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I.Hyrje

E drejta pér informim éshté njé e
drejté themelore né njé shoqeéri
demokratike. Liria e informimit éshté
pjesé pérbérése e lirisé sé fjalés né te
drejtén ndérkombétare, e cila éshté sot
pérkufizohet si “liria e shprehjes”.

Informimi dhe pjesémarrja aktive e qytetaréve né proceset
vendimmarrés jané mekanizma gé pasqyrojné nivelin e demokratizimit
té njé vendi. Kéto mekanizma forcojné proceset demokratike, sigurojné
zhvillim efektiv pérmes dhénies sé shérbimeve efektive, lehtésojné
procesin e mirégeverisjes dhe fuqgizojné grupet meé vulnerabél té
komuniteteve.

Garantimi i sé drejtés sé informimit éshté njé ndér elementét kryesoré,
g€ né njé faré ményre mundéson “kontrollin® e institucioneve publike
nga qytetarét. Kjo e drejté garanton gé qytetarét té kené dijeni mbi
meényrén e pérmbushjes sé detyrimeve ligjore dhe shpenzimit té parave
publike prej saj, dhe njékohésisht mundéson evidentimin e rasteve té
abuzimit té pushtetit nga zyrtarét publiké pér pérfitime personale.

Republika e Shqipérisé ofron garanci té plota ligjore dhe kushtetuese
pér té drejtén e informimit. Shqgipéria hyn ndér ato pak vende té cilat e
kané ngritur né nivelin e normés kushtetuese kété té drejté. Né vitin
2014 Shqipéria pérmirésoi dukshém kuadrin ligjor pér té drejtén e
infromimit duke adoptuar ligji 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”[1].
Ky hap u ndérmor edhe si njé kérkesé konstante e shoqgérisé civile
shqiptare.

Né kété frymé, miratimi i ligjit Nr.119/2014, “Pér té Drejtén e Informimit”
éshté njé hap i réndésishém pér njé geverisje té hapur dhe
gjithépérfshirése. Miratimi i ligjit ishte njé hap i rendésishém pér
garantimin e késaj té drejte pér qytetarét, pa u kushtézuar né motivimin
apo arsyetimin e géllimit té kérkesés sé tyre.

Ligji ka pér géllim té nxisé pérforcimin e integritetit, té transparencés e
té pérgjegjshmeérisé sé autoriteteve publike dhe ¢cdo subjekti tjetér
joshtetéror gé ushtron funksione publike. Informimi i publikut éshté njé
element ky¢ i geverisjes me pjesémarrje.

(1) LIGJ Nr. 119/2014 PER TE DREJTEN E INFORMIMIT
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1.1 Qéllimi i sé Drejtés pér Informim:

-Garantimi i njohjes sé publikut me informacion, né kuadér té ushtrimit
té té drejtave dhe lirive té individit né praktiké;

-Garantimi i formimit té piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té
shoqérisé;

-Nxitja e integritetit, transparencés dhe pérgjegjshmérisé té autoriteteve
publike.

1.2 Réndésia e té Drejtés pér Informim né nivel vendor:

E drejta e aksesit né informacion publik pérmiréson transparencén dhe
llogaridhénien né nivelin e vetégeverisjes vendore. Rritja e
géndrueshmérisé sé luftés kundér korrupsionit dhe fugizimi i sistemeve
té transparencés dhe pérgjegjshmeérisé vendore, sigurohet pérmes
mekanizmave gé garantojné informimin dhe pjesémarrjen né
vendimmarrjen publike té shoqérisé civile, OShC-ve apo veté
pérfagésuesve té komuniteteve lokale. Kéto mekanizma pérmirésojné
proceset demokratike, rrisin eficiencén e shérbimeve dhe forcojné
besimin gé qytetarét kané né geverisje.

Né nivelin vendor, informimi publik konsiderohet si baza e ndérveprimit
dhe celési i marrédhénieve té besueshme midis komunitetit dhe
geverisjes vendore. Organet e njésive té geverisjes vendore si autoritete
publike mbartin detyrimin e garantimit té sé drejtés pér informim si
detyrim kushtetues dhe ligjor pér té siguruar transparencén e
veprimtarisé sé tyre. Bashkité, si niveli i geverisjes mé prané gytetaréve
dhe si ofrues té shérbimeve publike né nivel vendor, kané njé rol té
réndésishém né informimin publik dhe vendimmarrjen vendore me
pjesémarrje. Ndérveprimi me gytetarét dhe procesi i krijimit té besimit
kushtézohen nga transparenca dhe llogaridhénia.

Transparenca dhe llogaridhénia jané dy parime té réndésishme té
geverisjes sé miré vendore.

e Transparenca — publikimi i informacionit procedurial dhe
pérmbajtésor i shérbimeve publike né ményré te tillé gé té jeté i
aksesueshém dhe gjerésisht i kuptueshém nga individét dhe grupe
té caktuara té shoqgérisé duke respektuar kufizimet pér mbrojtjen e
té dhénave personale dhe privatésiné. Transparenca e institucioneve
publike vendore éshté baza pér té rritur pérgjegjshmériné e kétyre
institucioneve ndaj qytetaréve.

¢ Llogaridhénia- pérgjegjshméria e zyrtaréve publiké dhe atyre gé
ndikojné kéta té fundit né vendimmarrje, pér veprimet e kryera né
pérputhje me procedurat ligjore. Ndryshe, parimi i llogaridhénies né
kéndvéshtrimin institucional njihet si “kontrollo dhe balanco”.

e Té dy parimet jané té lidhura me njéra-tjetrén, ku transparenca e
autoriteteve té geverisjes vendore pérfagéson njé hap té paré drejt
llogaridhénies sé té zgjedhurve vendoré dhe ndértimit té besimit me
publikun.




Kjo transparencé publike dhe llogaridhénie do té rrisé angazhimin dhe
besimin gytetar né geverisjen lokale. Pavarésisht progresit né kuadrin
ligjor dhe rregullator pér fushén e transparencés dhe llogaridhénies,
zbatimi efektiv i kétij kuadri, kryesisht né nivelin vendor pérbén ende njé
sfidé. Qytetarét dhe veganérisht grupet mé té margjinalizuara kané né
pérgjithési njohuri mé té kufizuara, pér sa i pérket ligjit pér té drejtén e
informimit dhe si rrjelloj€, nuk e ushtrojné si¢ duhet kété té drejté.

1.3 Pjesémarrja e qytetaréve né né proceset e vendimmarrése
Informimi dhe transparenca publike ndikojné né nxitjen e llogaridhénien
publike, ndérsa pérmirésimi i procesit té njoftimit dhe konsultimit publik
sjell pérmirésimin e vendimmarrjes vendore me pjesémarrje.
Pjesémarrja e publikut né geverisje lidhet ngushté me hapjen dhe
transparencén e institucioneve publike. Njékohésisht, niveli i
pjesémarrjes sé publikut né geveriné lokale shpesh pérdoret si indikator
pér té vlerésuar nivelin e demokracisé vendore. Né kété kéndvéshtrim,
institucionet vendore duhet jo vetém té ftojné qytetarét pér té marré
pjesé, por duhet ti sigurojné atyre hapésira té mjaftueshme pér té ndaré
ide, pér tu ankuar, diskutuar me ta ¢éshtjet gé kané té béjné me
pérmirésimin e jetés dhe mirégenies sé komuniteteve lokale [2][3].

Institucionet vendore duhet té sigurojné mekanizma mundésues pér njé
dialog té vazhdueshém, duke i pérfshiré gytetarét né proceset e
vendimmarrése. Pér té pasur njé proces efektiv konsultimi publik duhet
té pérmbushen tre komponentét kryesoré té tij: njoftimi, konsultimi dhe
pjesémarrja. OECD-jal0 ofron njé klasifikim mé gjithépérfshirés té
pjesémarrjes qytetare duke iu referuar natyrés dhe drejtimit té
marrédhénies midis geverisé dhe qytetaréve si né vijim: [4]

1. Informimi — éshté njé marrédhénie me njé drejtim sipas sé cilés
geveria vetém prodhon dhe shpérndan informacion pér qytetarét e saj.
Informimi éshté niveli bazik i cili vé bazat e bashképunimit mes
institucioneve geverisése dhe gytetaréve.

Ky bashképunim éshté i njéanshém, pasi geverité informojné publikun
pér proceset dhe vendimet, ose qytetarét kérkojné informacionin pérmes
mekanizmave ligjoré, si e drejta pér gasje né dokumente publike,
informacionet e publikuara né gazeta zyrtare ose né webfaqge. Informimi
éshté parakusht pér procesin e konsultimit.

[2] Dibra, B. (2016). Udhézues informativ ligjor. E drejta pér informim né Shqipéri. Shkodér: Shogata“Intelektualet e rinj, Shprese”
[3) Advocacy Training & Resource Center. (2012) Pjesémarrja Qytetare né Vendimmarrje né Nivel Lokal. Prishtiné: ATRC
(4] Pér mé tepér, shih: OECD, Background Document on Public Consultation, https://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf
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2. Konsultimi — éshté njé marrédhénie me dy drejtime né té cilén
gytetarét mund ti sigurojné ‘feedback’ geverisé duke kontribuar me
kéndvéshtrimet dhe sugjerimet e tyre mbi ¢céshtje té caktuara. Shembuj
pér kéte jané konsultimet pér legjislacionin, dokumentet strategjike,
matja e géndrimeve té publikut, etj. Konsultimi pérbén njé komunikim té
kufizuar té dyanshém mes geverisé dhe qytetaréve.

3. Pjesémarrja aktive — njé marrédhénie e bazuar te bashkéqgeverisja.
Angazhimi i gytetaréve né procesin e vendimmarrjes éshté formeé e
avancuar e komunikimit té dyanshém né mes té geverisé dhe
qytetaréve. Pjesémarrja aktive nénkupton se gytetarét angazhohen
drejtpérdrejté né propozim té politikave, edhe pse jo domosdoshmeérisht
rekomandimet e tyre merren né konsideraté nga autoritetet publike.

Pra, pjesémarrja qytetare né vendimmarrje éshté thelbésore, jo vetém
pér promovimin e transparencén, llogaridhénies dhe inkurajimin e
geverisjes sé hapur, por éshté vendimtare edhe pér ndértimin e besimit
te institucionet vendore. Kjo lloj vendimmarrje e pérbashkét:
institucionale — qytetare, fugizon qytetarét dhe u mundéson atyre njé lloj
pronésie mbi procesin e zhvillimit té politikave publike.




Il. Roli i OSHC-ve ne

romovimin e te drejtés

pér informim dhe nxitjen e qytetarisé aktive
né proceset vendimmarése

OSHC-té luajné njé rol kryesor né nxitjen e
angazhimit gytetar dhe mbrojtjen e
interesave té grupeve gé punojné apo
pérfagésojné. Pérmes OSHC-ve gytetarét
identifikojné interesat e pérbashkéta dhe
duke marré shkas nga kjo gjé, ndérmarrin
veprime kolektive né dobi té pérmirésimit té
cilésisé sé jetés sé tyre. OSHC-té duhet té
luajné njé rol mé proaktiv pér t&€ mundésuar
njé lidhje mé té drejtpérdrejté dhe dinamike
midis kérkesave té gytetaréve dhe
pérgjegjshmérisé vendore. Roli gé OSHC-té
kané si mobilizues social midis komunitetit
dhe institucioneve vendor, éshté
instrumental né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies publike.

OSHC-té mund té luajné njé rol shumé té
réndésishém né promovimin dhe
ndérgjegjésimin publik rreth ligjit pér té
drejtén e informimit dhe ményrén se si
qytetarét duhet té ushtrojné kété té drejté.
Megjithaté, platformat e déritanishme té
informimit dhe bashképunimit nuk
rezultojné té jené mjaftueshém efektive.
Pérpos pérpjekjeve té pérbashkéta, pér
rritjen e ndérgjegjésimit té aktoréve publik
dhe civil né lidhje me Programin e
Transparencés, nevojitet njé ndjeshméri mé
e larté civile pér té nxitur me tej parimin
“kontroll dhe balancé”.

Ndérmarrja e nismave té pérbashkéta, pér
rritjen e ndérgjegjésimit té aktoréve publik
dhe civil né lidhje me transparencén, éshtée
e réndésishme pér té siguruar njé vetédije
me té larté gytetare né ushtrimin e njé nga
té drejtave themelore té njeriut, si¢ éshté
ajo e sé drejtés pér informim.

Né ményré gé té adresojmé kéto sfida,
éshté prioritare hartimi i mekanizmave
monitorues té transparencés dhe ngritja e
kapaciteteve té shoqgérisé civile mbi
zbatimin e tyre. Nisma té tilla sigurojné qé
procesi i informimit dhe konsultimit té jeté
sa mé transparent, efektiv dhe
gjithépérfshirés.

Padyshim gé pjesémarrja e OSHC-ve éshtée
prioritare pér sa i pérket nxitjes sé
aktivizimit dhe ndérgjegjésimit té grupeve
té interesit pér njohjen dhe ushtrimin e té
drejtés pér informim, njoftimin dhe
konsultimin publik né geverisjen vendore.
Njé nga objektivat kryesor té késaj nisme
éshte té kontribuojé né parandalimin e
korrupsionit né nivelin e geverisjes vendore
né Shqipéri, pérmes pérmirésimit té
transparencés dhe llogaridhénies vendore.



Né kété aspekt, projekti “Monitorimi
Qytetar dhe Promovimi i Transparencés
dhe Llogaridhénies né Pushtetin Vendor”
synon té forcojé kapacitetet e OShC-ve
rinore dhe aktoréve té tjeré civilé pér té
monitoruar né ményré objektive
zbatueshmeériné e detyrimeve qé rrjedhin
nga ligji Nr.119/2014, “Pér té Drejtén e
Informimit” dhe ligjit Nr. 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe konsultimin publik” né lidhje
me transparencén proaktive dhe reaktive té
institucioneve né nivel vendore, duke u
fokusuar né nismat, projektet dhe OSHC-té.
Mé konkretisht, pérmes késaj ndérhyrje,
Projekte Vullnatere Ndwrkombtare - PVN
do té asistoj teknikisht duke rritur
kapacitetet e 20 organizatave té Shoqgérisé
Civile, me géllim gé kéto OSHC te
advokojné né menyré efektive pér té nxitur
transparencén dhe pérgjegjshmériné né
vendimmarrjen vendore.

Pér kété géllim, ky manual ka pér géllim t'u
vijé né ndihmé OSHC-ve vendore,
gazetaréve, aktivistéve té shoqgérisé civile, si
dhe ¢cdo gytetari té thjeshté gé ka nevojé
pér informacion nga autoritetet publike. Me
géllim gé manuali té jeté sa mé i thjeshté
dhe i kuptueshém pér qytetarét, ai éshté
konceptuar né njé format praktik, ccka
lehtéson gé OSHC-té té informohen né
lidhje me ushtrimin e té drejtés sé
informimit.

Né pérpjekje té pérbashkéta pér té
promovuar njé kulturé transformuese né
rritjen e transparencés dhe llogaridhénies
vendore, PVN ka hartuar njé instrumentin
vlerésues té transparencés proaktive dhe
reaktive né lidhje me té drejtén e informimit
dhe konsultimit publik né nivel vendor.

Target grupi kryesor i
pérdoruesve té kétij udhézuesi
pérfshin pérfagésuesit e OSHC-
ve dhe mediave vendore. Mé tej
udhézuesi shérben si njé
instrument bazé pér teé gjithe
aktorét e shoqérisé civile
qytetaré pér realizmin e procesit
té monitorimit té transparencés
dhe llogaridhénies ne 61
bashkité e vendit.



E Drejta pér Informim

Transparenca dhe e drejta pér informim pér njésité e vetéqeverisjes vendore garantohen dhe jané té
parashikuara né disa akte ligjore.

DEKLARATA UNIVERSALE E TE
DREJTAVE TE NJERIUT, Neni 19
Gjithkush ka té
drejtén e lirisé sé
mendimit dhe té
shprehjes; kjo e
drejté pérfshin liriné e
mendimit pa ndérhyrje, si

e Iirins & kérkimit
KUSHTETUTA e Republikés e.'””jhe efrf.'m.'t .
sé Shqipérisé, Kreu Il Lirité marrjes ane njofimit te

dhe Té Drejtat informacionit dhe ideve me
¢farédo mjeti qofé, pa marré
parasysh kufjté

Lirité dhe té Drejtat Vetjake
1.E drejta e informimit éshté e garantuar.
2.Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té
marré informacion pér veprimtariné e organeve
shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné LIGJI Nr.
funksione shtetérore. 139/2015

3.Kujtdo i jepet mundésia té ndjeké mbledhjet e organeve ) ‘Pér o
LIGJI Nr té zgjedhura kolektive. Vetégeverisjen

119/2014 Vendore’

“Pér té drejtén
e informimit”

E drejta e informimit Transparenca e veprimtarisé sé njésive

. o o té vetégeverisjes Vendore
1.Cdo person gézon té drejtén e

njohjes me informacionin publik, pa u 1.Njésité e vetégeverisjes vendore
detyruar té shpjegojé motivet. garantojné pér publikun transparencén e
2.Autoriteti publik éshté i detyruar té veprimtarisé sé tyre.
informojé kérkuesin nése ka ose jo né

) S " 2.Cdo akt i organeve té vetéqeverisjes vendore
zotérim informacionin e kérkuar.

publikohet né fagen zyrtare té internetit té

.Cdo person ka té drejté té& njihet me njésisé vendore dhe afshohet né vendet e
informacionin publik, népérmjet dokumentit caktuara nga njésia pér njofimet publike.
origjinal ose duke marré njé kopje té tij né
formén ose formatin gé mundéson akses té 3.Cdo njési e vetégeverisjes vendore éshté e detyrud
ploté né pérmbaijtjen e dokumentit. té caktojé koordinatorin e transparencés dhe té

4.Informacioni publik gé i éshté dhéné njé personi, miratojé programin e transparencés, duke siguruar

nuk mund t'i refuzohet asnjé personi tjetér qé e akses nga té gjithé, vecanérishtnga = .

kérkon até, me pérjashtim té rastit kur informacioni shtresat méme té varfra té komunitetit, né pérputhje me

pérmban té& dhéna personale t& subjektit, né dispozitat e ligjit né fugi pér té drejtén e informimit.

pérputhje me nenin

17 té kétij ligji.
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1l1. Informimi me kerkese

Ligji e grupon informacionin né dy kategori
té médha:

e |nformacioni i béré publik me kérkesé —
ka té béjé me até kategori informacioni
qé kérkohet nga qytetarét népérmjet
njé kérkese zyrtare;

e Informacioni i béré publik pa kérkesé —
ka té béjé mé informacionin gé
institucionet jané té detyruara té
publikojné;

Cfaré informacioni kam té drejté té kérkoj?
Cdo gytetar ka té drejté té kérkojé até gé
quhet informacion publik. Sipas pérkufizimit
té ligjit, ky lloj informacioni pérfshin ¢do té
dhéné té regjistruar nga institucionet
publike né cfarédo lloj forme e formati, gjaté
ushtrimit té funksionit publik, pavarésisht
se kush ka gené autoriteti gé e ka pérpiluar
ate.

E drejta gytetaréve té kérkojné informacion
pa shpjeguar motivet e kérkesés dhe
detyrimi i institucioneve publike pér té
pérmbushur kété té drejté duke respektuar
kufizimet e té drejtés sé informimit.

Subjektet gé kané té drejté té informohen:
Si ¢do e drejté e njeriut, e drejta pér
informimin u pérket té gjithéve. Kjo pérfshin
personat fiziké (shtetas shqgiptaré, té huaj, si
dhe pa shtetési), personat juridike,
organizata jo-geveritare (0OJQ) dhe
pérfagésuesit ligjore té personave fiziké ose
juridiké.

Pérkufizimi i "informacionit publik”:
“Informacion publik” éshté ¢do e dhéné e
regjistruar né c¢farédo lloj forme dhe formati,
gjaté ushtrimit té funksionit publik,
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga
autoriteti publik. Kjo do té thoté se autoriteti
publik éshté i detyruar té japé informacion
dhe dokumentacion, qofshin kéto
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dokumente shkresoré ose audiovizualé€, apo
cdo lloj tjetér.

Dokumentet mund té ndahen né tre
kategori:
e Dokumente té krijuara nga veté
autoriteti;
e Dokumente té ardhura prej njé autoriteti
tjeter;
e Dokumente té ardhura prej subjekteve
private;

Né kategoriné e paré pérfshihen té gjitha
dokumentat gé krijohen nga veté autoriteti,
sic jané vendimet, rregulloret, udhézimet,
urdhérat, kontratat, memot, shkresat
pércjellése, dhe cdo dokument tjetér gé i
shérben komunikimit normal midis njésive
té brendshme té strukturés sé autoritetit
publik.

Né kategoriné e dyté pérfshihen
dokumetet gé kané ardhur nga njé autoritet
tjetér publik, sic jané informacionet,
urdhérat, raportet, vendimet dhe ¢do
dokument tjetér gqé i shérben komunikimit
midis dy autoriteteve té ndryshme,
pavarésisht raportit té hierarkisé midis tyre.

Né kategoriné e treté pérfshihen
dokumentat gé jané prodhuar dhe dorézuar
nga persona privaté. Kéto dokumenta mund
té jené té prodhuara prej njé autoriteti
publik (p.sh. certifikata, vértetime) ose
mund té jené té prodhuara nga veté personi
privat (p.sh. oferté, deklaratée, etj).



Si mund té béjmé njé kérkesé pér
informacion?

Pérpara se té béni njé kérkesé pér
informacion, éshté e késhillueshme g€, nése
keni mundési, té kontrolloni fagen online té
institucionit pér té cilin jeni té€ interesuar.

1.Kliko fagen zyrtare té bashkisé dhe
verifiko nése informacioni gé kérkoni
nuk éshté i shpallur né fagen e internetit
apo né Programin e Transparencés.

2.2Nése informacioni nuk éshté né
programin e transparenceés, gjeni té
dhénat e koordinatorit pér té drejtén
elnformimit né fagen e internetit té
institucioni.

3.Shkarkoni formularin e kérkesés pér
informacion né fagen e internetit té
institucionit dhe i béni njé kérkesé me
shkrim koordinatorit pér té drejtén e
informimit.

Kérkesa pér informim béhet me shkrim
dhe dérgohet :
e Dorazi: Duke ruajtur numrin e protokollit
e Népérmjet shérbimit postar — Ruaj
kuponin postar
e Népérmjet e-mailit: Ruaj e-mailin e
dérguar me posté ose me posté
elektronike, duke paraqitur sakté
identitetin e kérkuesit dhe nénshkrimin
e tij.

3.1 Kush eshte Koordinatori pér tée

Drejtén e Informimit?

Koordinatori i té Drejtés pér Informim éshté
personi kryesor te i cili publiku duhet té
drejtohet pér kérkesat pér informim.
Koordinatori éshté personi i ngarkuar me
kété detyré nga autoriteti publik, i cili ka pér
géllim té bashkérendojé punén pér zbatimin
e ligjit pér té drejtén e informimit.
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Mé konkretisht, detyrat e Koordinatorit
jané si mé poshteé:

1.Pranon kérkesat pér informim gé i vijné
nga kérkues té ndryshém, siguron
numrin rendor pér cdo kérkesé dhe u
krijon mundésiné gytetaréve gg, né
pérputhje me ligjin, t€ marrin
informacionin e kérkuar.

2.Koordinatori krijon Regjistrin e
Kérkesave dhe Pérgjigjeve dhe e
pérditéson até sipas afateve ligjore, si
pér kérkesat e marra dhe pér pérgjigjet
e dhéna.

3.Ai éshté bashkérenduesi i punés pér
plotésimin e kérkesave pér informacion,
ai géndron midis kérkuesit dhe
administratés sé autoritetit publik dhe
ndjek né ményré periodike ecuriné e
kérkesés.

4.Né rastet kur autoriteti publik nuk e
disponon informacionin e
kérkuar,Koordinatori né respekt té
afateve kohore e pércjell kété kérkesé
tek autoriteti kompetent gé e disponon
dhe njékohésisht njofton edhe
kérkuesin.

5.Ndjek té gjitha procedurat e nevojshme
pér vjeljen e pagesave pér shérbimin e
informimit, si dhe rastet kur éshté falas.

6.Kryen njoftimet paraprake e nevojshme
né procedurén e zbatimit té ligjit.

7.Komunikon me kérkuesin pér ¢cdo rast
dhe nevojé gé ka né lidhje me
plotésimin e sakté dhe té ploté té
kérkesés pér informim.

A duhet té paguaj pér té marré
informacionin e kérkuar?

Shérbimet e administratés publike jané pa
pagesé. Té vetmet raste kur gqytetarét mund
té duhet té paguajné njé tarifé, éshté kur
dhénia e informacionit mbart njé kosto
riprodhimi, ose njé kosto dérgimi, né rast se
informacioni kérkohet me posté.



Né rastet kur informacioni kérkohet né
meényré elektronike, dhénia e informacionit
nuk ka asnjé kosto. Gjithsesi, ¢cdo tarifé
duhet té jeté e pércaktuar garté mé paré
nga autoriteti publik dhe té jeté afishuar né
ambientet e institucionit. Po késhtu, kostoja
e riprodhimit nuk mund té jeté mé e larté se
kostoja reale e materialit dhe e njéjta gjé
vlen dhe pér koston e dérgimit, e cila nuk
mund té jeté meé e larté se kostoja mesatare
e shérbimit né treg. Né rastet kur autoriteti
publik mund té konstatojé se trajtimi i njé
kérkese pér informim ka kosto té lartée,
Koordinatori pér Informim njofton
menjéheré kérkuesin dhe propozon
mundésiné e ndryshimit té kérkesés sé tij,
pér shembull duke mundésuar dérgimin
elektronik té materialit té kérkuar, gjé e cila
nuk ka kosto.

Cilat jané afatet e kthimit té pérgjigjeve
mbi kérkesén pér informim?

Afatet e kthimit té pérgjigjeve mbi kérkesén
pér informim, sipas Ligjit, jané pér sa vijon:
e jo mé voné se 10 dité pune nga dita e

dorézimit té kérkesés, autoriteti publik
duhet ta trajtoj€, duke parashtruar
informacionin e kérkuar sa mé shpejt gé
té jeté e mundur;

e jo mé voné se 15 dité pune nga dita e
mbérritjes sé kérkesés né autoritetin e
paré, kur autoriteti publik gé merr
kérkesén pér informim ia dérgon até njé
autoriteti tjetér;

Té dyja kéto afate mund té zgjaten me jo
mé shumeé se 5 dité pune, pér njé nga
shkaget e méposhtme:

a) nevoja pér té kérkuar dhe shqyrtuar
dokumente té shumta e voluminoze;

b) nevoja pér t'i shtriré kérkimet né zyra
dhe mjedise gé jané fizikisht té ndara nga
zyra gendrore e autoritetit;

c) nevoja pér t'u konsultuar me autoritete
té tjera publike pérpara marrjes sé njé
vendimi pér plotésimin ose jo té kérkesés.

Né cdo rast, mostrajtimi i kérkesés pér
informim nga népunési civil brenda afateve

té sipérpérmendura do té konsiderohet
refuzim.

3.2 Kur kufizohet e drejta pér
informim?

Ligji pér té Drejtén e Informimit parashikon
se e drejta e informimit mund té kufizohet
né rast se éshté e domosdoshme,
proporcionale dhe nése dhénia e
informacionit démton interesat e
méposhtém:

a) té drejtén pér njé jeté private;

b) sekretin tregtar;

c) té drejtén e autorit;

¢) patentat.

Po késhtu e drejta e informimit kufizohet né
rast se éshté e domosdoshme,
proporcionale dhe nése dhénia e
informacionit shkakton njé dém té garté
dhe té réndé ndaj interesave té
méposhtém:

e siguriné kombétare, sipas pérkufizimit
té béré nga legjislacioni pér
informacionin e klasifikuar;

e parandalimin, hetimin dhe ndjekjen e
veprave penale;

e mbarévajtjen e hetimit administrativ né
kuadér té njé procedimi disiplinor;

e mbarévajtjen e procedurave té
inspektimit dhe auditimit té autoriteteve
publike;

e formulimin e politikave monetare dhe
fiskale té shtetit;

e baraziné e paléve né njé proces
gjygésor dhe mbarévajtjen e procesit
gjyqésor,

e késhillimin dhe diskutimin paraprak
brenda ose midis autoriteteve publike
pér zhvillimin politikave publike;

e mbarévajtijen e marrédhénieve
ndérkombétare ose ndérgeveritare.

Nése kufizimi prek vetém njé pjesé té
informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i
refuzohet kérkuesit.



Autoriteti publik tregon garté pjesét e
dokumentacionit pérkatés gé jané refuzuar,
si dhe né bazé té cilit argument ligjor éshté
béré refuzimi.

Né qofté se kérkesa pér informim nuk e
pércakton formatin né té cilin kérkohet
informacioni, ai jepet né ményrén meé té
efektshme dhe me koston mé té ulét per
autoritetin publik. Autoriteti publik bén té
mundur gé informacioni, i cili i éshté dhéneé
té paktén njé heré njé kérkuesi, té béhet i
disponueshém né ményrén mé praktike té
mundshme pér té gjithé personat e tjeré qé
mund ta kérkojné né té ardhmen.

3.3 Ankimimi nése nuk ofrohet

informacionin i kérkuar:

Qytetarét kané té drejté té ankohen edhe
né rastet kur i refuzohet pérgjigja, si dhe né
rastet kur nuk merr informacionin gé
kérkon. Né kéto raste, qytetari duhet té béjé
ankesé administrative prané Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale.

Si té ankoheni tek Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale?

Shkarkoni formatin e ankesés né fagen e
internetit té institucionit, béni njé ankesé
me shkrim dhe dérgojeni prané
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale me:
a)email; b) dorazi c) posté.

Ankimimi administativ prané Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale béhet brenda 30
ditéve nga:
1.Data kur ankuesika marré njoftimin dhe
refuzimin e informacionit
2.Data e kalimit té afatit pér dhénien e
informacionite parashikuar né ligjin pér
té drejtén elnformimit

Komisioneri merr vendim pér ankesén
brenda 15 ditéve pune nga dita e dorézimit
té saj.
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Mosrespektimi i dispozitave té Ligjit pér té
drejtén e Informimit, sjell pérgjegjési
administrative, sipas rasteve té
parashikuara né nenin 18 té Ligjit.

Cfaré vendos Komisioneri pas vilerésimit
té ankesés suaj?
e Pranimin e kérkesés dhe urdhérimin e
institucionit pér té dhéné informacionin
e kérkuar ose ndéshkon me gjobé
kundeér titullarit gé ka penguar dhénien
e informacionit.
e Mospranimin e kérkesés kur nuk éshté
respektuar afati ose forma e paraqitjes
e Rrézimin e ankesés, pjesérisht ose
térésisht.
Kérkuesi ose autoriteti publik ka té drejté ta
ankimojé vendimin e Komisionerit né
gjykatén administrative kompetente.

*Formati i ankesés tek komisioneri pér té
Drejtén pér Informim gjendet né Aneksin 2.

A ka sanksione kundér autoriteteve
publike gé shkelin ligjin pér té drejtén e
informimit?

Ligji parashikon se moszbatimi i dispozitave
té tij konsiderohet kundérvajtje
administrative.

Né rastet kur Komisioneri konstaton shkelje
té sé drejtés pér informim, atéheré
vendosen gjoba té drejtpérdrejta ndaj
titullarit té institucionit, koordinatorit té sé
drejtés sé informimit apo pér cdo népunés
pérgjegjés pér mosdhénie informacioni.



IV. Informimi pa Kérkesé
Programi i Transparencés

Ligji 119/2014 detyron autoritetet publike
pér té pérgatitur, publikuar dhe pérditésuar
programin e transparencés duke synuar
rritjen e aksesit né informacione zyrtare.

Qasja proaktive né informacionin zyrtar
pérmes pérdorimit té fageve zyrtare té
internetit mundéson akses maksimal, né
njéjtén kohe, pér numeér té papércaktuar
subjektesh apo gytetarésh. Kjo lehtéson
barrén e sporteleve, shkurton rradhét dhe
rrit efikasitetin e administratés.

Institucionet publike duhet té jené té
detyruara té publikojné né ményré
proaktive informacionet e réndésishme pér
publikun, pa detyruar kété té fundit té béjé
kérkesa pér informacion. Té gjitha
institucionet publike duhet té publikojné
informacione pér veprimtariné e tyre,
buxhetin, auditimet, prokurimet publike,
vendimmarrjet etj. sikurse e kérkon ligji mbi
té drejtén e informimit.

Né nenin 7 té ligjit 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit” jané parashikuar té
gjitha kategorité e informacionit gé duhet té
pérmbajé programi i transparencés, ndérsa
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né nenin 6 éshté parashikuar gé
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale
(Komisioneri) miraton dhe shpérndan
modele té programeve té transparencés pér
kategori té€ ndryshme té autoriteteve
publike. Komisioneri, me Urdhrin Nr. 211,
dateé 10.09.2018, miratoi programin model
té transparencés pér njésité e
vetéqgeverisjes vendore. Ky program
transparence i dedikuar pér njésité e
geverisjes vendore u hartua nga IDM-ja né
kuadér té projektit STARZ2, dhe pér té
garantuar transparencé maksimale ka
marré né konsideraté jo vetém Kushtetutén
dhe Ligjin 119/ 2014 “Pér té drejtén e
informimit”, por edhe ligjin Nr. 139/2015
“Pér Vetégeverisjen Vendore”, ligjin Nr.
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik”, ligjin Nr. 68/2017 “Pér Financat e
Vetéqgeverisjes Vendore”, si edhe ligjin Nr.
8548, daté 11.11.1999 Pér Ratifikimin e
“Kartés Evropiane té Autonomisé Vendore.

Referuar urdhérit té Komsionerit, duhej gé
bashkité té kishin hartuar dhe miratuar
programin e ri té transparencés brenda
datés 1 janar 2019. Informacioni i publikuar
pa kérkeség, apo sic njihet ndryshe
transparencé proaktive, duhet té jeté né
pérputhje me parimet e méposhtme:

o Té jeté i aksesueshém pér té gjithé
qytetarét informacioni gé ka té béjé me
veprimtariné e institucionit, duke filluar
me buxhetin, informacione mbi
prokurimet publike, kuadrin ligjor ose
rregullator, kontratat e koncesioneve,
CV-té e punonjésve dhe subjektet gé
deklarojné pasurité e tyre,
organigramén etj.



Ligjshméria, transparenca dhe
antidiskriminimi. Aksesi né informacion
duhet té sigurohet né pérputhje me té
gjithé kuadrin ligjor né fuqi, por duke i
dhéné pérparési ligjit pér té drejtén e
informimit.

Ofrimi i informacionit falas. Tarifat e
vendosura pér vénien né dispozicion té
informacionit publik konsiderohen si njé
pengesé pér té aksesuar informacion
publik. Pér kété arsye, transparenca
proaktive mundéson gé njé pjesé e madhe
e informacioni té béhet publik né faget e
internetit, duke siguruar késhtu akses falas
pér té gjithé gytetarét. Ndérsa né rastet kur
informacioni i kérkuar éshté voluminoz,
duhet té ofrohet kundrejt njé tarife té
pércaktuar.

Akses pér kédo. Aksesi né informacion
duhet t'u ofrohet té gjithéve, duke i dhéné
gjithashtu njé fokus té vecanté grupeve mé
té prekura té shogérisé dhe shtresave né
nevojé (té varférve, té papunéve, personave
té margjinalizuar, personave me aftési té
kufizuar, si dhe minoriteteve).

Eshté shumé e réndésishme gé
informacioni i véné né dispozicion té
qytetaréve té jeté:

e iplote,

e isaktg;

e | pérditésuar;

e ilehté pér t'u shqyrtuar;

e i kuptueshém;

¢ |ehtésisht i aksesueshém;

e né pérputhje me dokumentet origjinale
té institucionit pérkateés;

e |ehtésisht i pérdorshém.

Programi i Transparencés pérmban
kategorité e informacionit gé duhet té
béhen publike pa kérkesg, té grupuara né 7
fusha si mé poshté:
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1.Mbi organizimin dhe funksionimin e
bashkisé

2.Transparenca dhe llogaridhénia
ekonomiko-financiare

3.Pér kérkesat pér informim

4.Shérbime publike

5.Legjislacioni dhe aktet e brendshme
rregullatore

6.Pjesémarrja qytetare né vendimmarrje

7.Informacion tjetér

Pér secilén prej fushave té€ mésipérme
éshté detajuar lista e dokumenteve, si dhe
baza ligjore e rregullatore pérkatése. Né
meényreé té detajuar lista e dokumentacionit
gé duhet té publikohet né programin e
transparencés, gjendet né Aneksin I. Duhet
theksuar se programi i transparencés mund
té rishikohet njé heré né peseé vjet, ndérsa
pérditésimi i tij duhet té béhet rregullisht.

Si mund ta gjej informacionin gé kérkoj né
Programin e Transparencés ?

Shembuij:

Cilét jané anétarét e Késhillit Bashkiak?
e Shko te fusha Nr. 1

Cilat jané standardet dhe procedurat gé
duhen ndjekur pér té béré kérkesé pér
informim dhe ankimim?

e Shko te fusha Nr. 3

Cfaré shérbimesh ofron bashkia ime?
e Shko te fusha Nr. 4

Ku mund té gjej informacion né lidhje me
vendimet e késhillit té bashkisée?
e Shko te fusha Nr. 5

Dua té marr pjesé né njé konsultim publik
mbi projektbuxhetin e bashkisé. Ku mund ti
marr vesh afatet dhe vendodhjen ku béhet
konsultimi?

e Shko te fusha Nr. 6



4.1 Kategorité e Informacionit né
Programin e Transparencés

Pér té rritur aksesin né informacion né nivel
vendor, vecanérisht pér komunitetet me té
varfra, autoritetet vendore duhet té
adoptojné dhe té pérditésojné Programin e
Transparencés, i cili duhet té pérgatitet
sipas formatit standart té aprovuar nga
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Pér t'i béré mé té thjeshté, té kuptueshém,
té aksesueshém dhe té pérdorshém té 16
kategorité e informacionit, té parashikuar
shprehimisht né nenin 7 té ligjit
Nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”,
jané pérshtatur me kontekstin e
vetégeverisjes vendore; me misionin,
detyrat, funksionet dhe kompetencat e
bashkisé. Né kéte optiké tabela
pérmbledhése e Programit éshté ndaré né
7 fusha kryesore:

Mbi organizimin dhe funksionimin e
bashkisé éshté fusha e paré e programit
dhe pérfshin kategorité e informacionit gé
béhen publik pa kérkesé té pércaktuar nga
neni 7 (pika: a; d; g; ¢, dh) i ligjit 119/2014.
Kjo fushé iu ofron gytetaréve informacion
pér ndarjen administrativo-territoriale,
njésité administrative pérkatése dhe nén-
ndarjet e tyre, pér misionin dhe funksionet
e bashkisé, pér organet e zgjedhura, pér
administratén e bashkisé, pér statistikat
vendore, pér mekanizmat monitorues dhe
té kontrollit si dhe pér té drejtén e kérkesés,
ankesave dhe vérejtjeve té qytetaréve qé
lidhen me veprimet ose mosveprimet e
organeve dhe administratés sé bashkisé.

Fusha e dyté, e titulluar Transparenca dhe
llogaridhénia ekonomiko-financiare, éshté
nga fushat mé kryesore té Programit dhe
pérfshin kategorité e informacionit té
pércaktuar nga neni 7 (pika: dh; e; ) i ligjit
119/2014.
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Shembuj:

Dua té di mé shumeé pér projektet, nismat
dhe veprimtarisé e bashkisé né kuadrin e
integrimit né BE?

e Shko te fusha Nr. 7

Dua té kem informacion mbi kontratat
publike?
e Shko te fusha Nr. 4

Cilat jané taksat dhe tarifat vendore?
e Shko te fusha Nr. 2

Kéto kategori informacioni jané pérshtatur
me kérkesat e ligjit Nr. 68/2017 “Pér
Financat e Vetéqgeverisjes Vendore”. Né
kété fushé pérfshihen informacione gé kané
té béjné me planin strategjik té zhvillimit té
bashkise, me programin buxhetor
afatmesém vendor, me paketén fiskale
(taksa dhe tarifa), me buxhetin vjetor, me
zbatimin, monitorimin, mbikéqyrjen dhe
auditimin e buxhetit, me donacionet si dhe
shitjen ose dhénien me gira té pronave dhe
aseteve.

Pér kérkesat pér informim pérbén fushén e
treté dhe pérfshin vendosjen né dispozicion
té gytetaréve té informacionit gé ka té béje
me procesin, procedurat, format dhe afatet
e kérkesés pér informim. Pérmbledhja e
katér kategorive té informacioni té
pércaktuar né nenin 7 (pika c; ¢; i; dhe k) té
ligjit nr. 119/2014 né njé fushé té vetme
lehtéson aksesin e qytetaréve pér kéto
kategori informacioni, i orienton dhe
udhézon ato se si mund té béjné njé
kérkesé pér informim si dhe u krijon
mundési qytetaréve dhe grupeve té tjera té
interesit té vlerésojné dhe monitorojné né
térési kéto katér kategori informacioni.



Njé nga pérgjegjésité kryesore té bashkisé
éshté ofrimi i shérbimeve publike duke
pérdorur instrumente té pérshtatshme pér
té siguruar aksesin, cilésing, sasiné dhe
koston e pérballueshme nga té gjithé
grupet e komunitetit. Né kété kontekst,
fusha e katért — Shérbimet Publike - éshté
mbi shérbimet gé ofron bashkia dhe
pérfshin kategorité e informacionit té
pércaktuar né nenin 7 (pika: f; j, € dhe
pjesérisht pika a) té ligjit 119/2014.
Népérmjet késaj fushe vihet né dispozicion
té qytetaréve informacioni pér shérbime
publike gé ofron bashkia, llojet e
shérbimeve, instrumentet e administrimit,
kontratat publike, strukturat pérgjegjése,
proceduré e ankimimit né lidhje me
kontratat publike, standardet, treguesit,
procedurat pér té pérfituar shérbimet si dhe
procedurat e ankesés dhe vérejtjes né lidhje
me shérbimet.

Né fushén e pesté bashkia paraget
legjislacionin dhe aktet e brendshme
rregullatore, informacionin e pércaktuar né
nenin 7, pika b té ligjit. Kjo fushé u ofron
qgytetaréve informacion pér legjislacionin,
politikat, vendimet, urdhéresat dhe urdhrat
karakter normativ té organeve té bashkisé.
Pér té lehtésuar gasjen né informacion,
fusha e legjislacionit éshté ndaré sipas
funksioneve.

Né hyrje té Kartés Evropiane pér
Autonominé Vendore pércaktohet se “e
drejta e gytetaréve pér té marré pjesé né
drejtimin e ¢céshtjeve publike bén pjesé né
parimet demokratike té pérbashkéta”. Kjo e
drejté e gytetaréve mundésohet nga ligji
Nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen
Vendore”, ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik” dhe né Program
éshté paragitur si fushé mé vete dhe
pérfagéson fushén e gjashté té saj, e cila
vendos né dispozicion té qytetaréve
informacion né lidhje me procesin,
procedurat, kuadrin rregullator vendor,
listén e akteve vendore gé i nénshtrohen
konsultimit publik dhe nismat gytetare.
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Né fushén e shtaté bashkia vé né
dispozicion té gytetaréve informacion té
ndryshém té tillé si: proceset e integrimit
evropian (programet dhe projektet);
shoqeéria civile; raporte, studime dhe
vlerésime té ndryshme, veganérisht ato né
lidhje me vlerésimin e transparencés etj;
vet-organizimi komunitar.

4.2 Procesi i pérgatitjes dhe zbatimit té
programit té transparencés

e Pérgatitja
Procesi i pérgatitjes sé projekt-programit té
transparencés éshté udhéhequr nga
Kryetari i Bashkisé. Né keté fazé éshté
marré parasysh Programi modeli i miratuar
nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (i
miratuar me urdhér nr.211 daté
10/09/2018), i cili éshté pérshtatur me
specifikat e njésive té vetégeverisjes
vendore me géllim pér té garantuar njohjen
maksimale té gytetaréve me informacionin
publik nga ana e bashkisé dhe vénien né
dispozicion pa kérkesé té sa mé shumé
informacioneve, né ményré gé té pakésohet
nevoja pér kérkesa individuale pér
informacion. Jané zhvilluar [...] takime
konsultuese me aktoré té shogérisé civile,
medias, biznesit dhe gytetaré pér té marré
mendime, sugjerime dhe rekomandime me
géllim gé Programi i Transparencés té jeté
sa mé afér nevojave dhe preferencave té
tyre.

e Miratimi
Bazuar né nenin 9, 15 dhe 18/3 té ligjit Nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, né
nenin 4 té ligjit Nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit” si dhe né modelin e
miratuar nga Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (modeli i miratuar me urdhér nr
121 .daté 10/09/2018, Késhilli bashkiak me
vendim nr...., daté...../...... ka miratuar
Programin e Transparencés sé bashkisé.



e Publikimi
Brenda 10 ditéve nga data e miratimit nga
ana e Késhillit Bashkiak, Programi i
Transparencés publikohet (i) né fagen
zyrtare té internetit té bashkisé
(Www .xxxxxxx.gov.al) né njé menu té
vecgante té titulluar “Programi i
Transparencés” (linku) (ii) né vendet e
caktuara pér njoftimet publike té bashkisé,
njésive administrative dhe njésive té
varésisé [citohen adresat e vendeve].

e Zbatimi
Kryetari i bashkisé éshté pérgjegjés pér
zbatimin e pérditshém té Programit té
Transparencés. Né ushtrim té késaj
pérgjegjésie, Kryetari i bashkisé me urdhér
nr..., daté..../..../201... ka caktuar [emér
mbiemeér], Koordinator pér té drejtén e
informimit si dhe detyrat dhe pérgjegjésité
e tij/saj. Me urdhér nr..., daté..../.../201.... ka
caktuar [emér mbiemér], Koordinator pér
njoftimin dhe konsultimin publik si dhe
detyrat dhe pérgjegjésité e tij/saj. Me
urdhér nr..., daté..../..../201.. ka miratuar
Rregulloren e Administratés sé bashkisé
[linku] e cila né nenin ..... ka pércaktuar
procedurat, detyrat dhe pérgjegjésité e
administratorit té fages zyrtare té internetit
té bashkisé pér publikimin dhe pérditésimin
e Programit té Transparencés. Né nenin ......
jané pércaktuar procedurat, detyrat dhe
pérgjegjésité e cdo strukture té
administratés pér publikimin dhe
pérditésimin e Programit té Transparencés
dhe né nenin .... jané pércaktuar procedurat
e trajtimit té kérkesave pér informim.
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V. Strukturat pér Informacion dhe Monitorim
mbi té Drejtén pér Informim

Monitorimi éshté njé fazé dhe proces mjafti
réndésishém i cili ka dy dimensione, até té
vlerésimit dhe té mbikéqyrjes nga
institucionet publike dhe nga aktorét jo-
publiké.

KDIMDP- Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (KDIMDP) éshté autoriteti
pérgjegjés, i pavarur, gé mbikéqyr dhe
monitoron, té drejtén pér informim té
individéve si dhe shqgyrton ankimet
administrative.

Kryetari i bashkisé vieréson dhe mbikéqyr
té gjithé procesin e zbatimit té programit té
transparencés nga ana e administratés sé
bashkisé, njésive administrative dhe njésive
té varésisé. Monitorimi i zbatimit té
Programit té Transparencés do té béhet jo
meé pak se njéheré né vit nga ana e késhillit
dhe kryetarit té bashkisé népérmjet
pérdorimit té sistemit té€ matjes gé
shoqgéron Programin model.

Koordinatorét e sé drejtés pér informim,
dhe rastet kur mbajné pérgjegjési
administrative Né cdo autoritet publik,
titullari cakton njé prej népunésve si
koordinator pér té drejtén e informimit,

detyra e té cilit éshté mbikéqyrja e
pérgjigjeve té autoriteteve ndaj kérkesave
pér informacion. Koordinatori nxit zbatimin
e sé drejtés pér informim né nivel vendor.

Késhilli Bashkiak mbikéqyr informimin e
publikut nga ana e bashkisé duke analizuar
dhe vlerésuar shkallén e zbatimit té
rregullave gé ai veté ka vendosur pér kété
qéllim.

Aktorét jo-publiké pérfshihen organizatat
e shogeérisé civile, media, biznesi, gytetarét
dhe grupe té ndryshme interesi, kané njé
rol té réndésishém si mbikéqyrés dhe
monitorues té zbatimit té Programit té
Transparencés. Kéta aktoré shérbejné si
instrumenta efektiv pér té ushtruar
“presion” ndaj njésive té vetégeverisjes
vendore pér mé shumé llogaridhénie, apo
pér renditjen e bashkive sipas nivelit té
transparencés, duke nxitur né kété ményré
konkurrencén mes tyre.

Pjesémarrja e publikut né geverisje lidhet
ngushté me hapjen dhe transparencén e
institucioneve publike. Njékohésisht, niveli i
pjesémarrjes sé publikut né geveriné lokale
shpesh pérdoret si indikator pér té
vlerésuar nivelin e demokracisé vendore.
Né kété kéndvéshtrim, institucionet
vendore duhet jo vetém té ftojné qytetarét
pér té marré pjesé, por duhet ti sigurojné
atyre hapésira té mjaftueshme pér té ndaré
ide, pér tu ankuar, diskutuar me ta ¢éshtjet
gé kané té béjné me pérmirésimin e jetés
dhe mirégenies sé komuniteteve lokale.[5]
Institucionet vendore duhet té sigurojné
mekanizma mundésues pér nje dialog té
vazhdueshém, duke i pérfshiré qytetarét né
proceset e vendimmarrése.

[5) Advocacy Training & Resource Center. (2012) Pjesémarrja Qytetare né Vendimmarrje né Nivel Lokal. Prishtiné: ATRC
Dibra, B. (2016). Udhézues informativ ligjor. E drejta pér informim né Shqipéri. Shkodér: Shogata

“Intelektualet e rinj, Shprese”



Vi. KONSULTIMI PUBLIK

Konsultimi publik éshté marrja e
mendimeve dhe sugjerimeve té paléve té
interesuara pér pérmbajtjen dhe
pérmirésimin e projektaktit, nga momenti i
publikimit té projektaktit deri né miratimin
pérfundimtar té tij. Cdo gytetar ka té
drejtén e njohjes dhe pjesémarrjes né
procesin e konsultimit publik.

Né pérputhje me dispozitat e parashikuara
nga Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
konsultimin publik” dhe nga Ligji Nr.
139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”,
secili gytetar né territorin e njésisé ka té
drejté té paragesé mendime, kérkesa,
sugjerime, ndaj autoriteteve publike, gjaté
procesit té hartimit té akteve normative apo
gjaté ushtrimit té funksioneve té autoritetit
publik. Mbi kété parim, njésité e
vetégeverisjes vendore garantojné pér
publikun transparencén e veprimtarisé sé
tyre (neni 15/139) dhe se ¢do akt i
organeve té vetégeverisjes vendore
publikohet né fagen zyrtare té internetit té
njésisé vendore dhe afishohet né vendet e
caktuara nga njésia pér njoftimet publike.

Pérfitimet e konsultimit publik
¢ Procesi i konsultimit me publikun ofron
mundésiné e pérfshirjes sé publikut né
proceset vendimmarrése dhe
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politikébérése, pjesé e réendésishme e
demokracisé me pjesémarrje

¢ Rritinteresin dhe angazhimin e
qytetaréve né proceset vendimmarrése
duke kontribuar né nxitjen e qytetarisé
aktive;

e Mundéson gé njé numér i madh
personash dhe institucionesh té
kontribuojné né pérgatitjen e
legjislacionit, strategjive ose politikave
me interes publik dhe krijon gjithashtu,
mundésiné pér t'u njohur me mendimet
dhe sugjerimet e tyre nga organet
publike gé hartojné kéto projekte. Ky
proces, lehtéson marrjen e vendimeve
dhe politikave publike té informuara, té
cilat jané mé efikase, plotésojné nevojat
reale dhe reflektojné vilerat e
komunitetit.

e Mundéson pjesémarrjen aktive té
publikut dhe institucioneve publike pér
té pérfituar njé shkémbim informacioni i
cili rezulton né identifikim problemesh
dhe dhénie zgjidhjesh té efektive pér té
dyja palét. Né kété ményré, konsultimi
orienton zyrtarét drejt hartimit té
legjislacionit eficient dhe efektiv, duke
garantuar njé geverisje transparente, té
hapur e mé pérfagésuese

¢ Konsultimi e bén dialogun efektiv dhe
pérmiréson politikat dhe pérmbajtjen e
akteve ligjore, duke rritur cilésiné e
akteve ligjore apo té politikave té
konsultuara.

e Siguron pranim mé té gjeré té
legjislacionit, strategjive dhe politikave,
e pér rrjedhojé, edhe lehtésim né
zbatimin e tyre.



e Rrit nivelin e transparencén sé
organeve publike, duke mundésuar dhe
nxitur gjithépérfshirjen e publikut dhe
paléve té tjera té interesuara né
procesin e politikébérjes dhe
vendimmarrjes me interes té larté
publik.

e Ndértimi i komunitetit — procesi i
bashképunimit midis bashkisé dhe
gytetaréve lokal€, organizatave té
shoqeérisé civile dhe komunitare dhe
bizneseve lokale krijon njé nivel mé té
fugishém té geverisjes dhe zhvillon
besueshmériné té qytetaréve te
institucionet.

e Vlerésohet si njé ndér elementet e njé
geverisjeje té hapur dhe transparente,
duke pérbéré njé tregues matés pér
nivelin e demokracisé pjesémarrése

Né kuadér té kétyre nismave, né néntor té
vitit 2014, u miratua ligji nr. 146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

6.1 Ligji pér njoftimin dhe konsultimin
publik

Bazuar né pérgjegjésiné e organeve publike
ndaj paléve té interesuara, ligji synon
garantimin e njé procesi konsultimi
transparent, gjithépérfshirés dhe efektiv,
pérsa u takon proceseve politikébérése dhe
vendimmarrése té hartimit té projektligjeve,
dokumenteve strategjike si dhe politikave
me interes té larté publik (Neni b)

Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”, parashikon rregullat
procedurale pér njoftimin dhe konsultimin
publik si njé nga garancité mé té
réndésishme té pjesémarrjes sé gytetaréve
né hartimin e legjislacionit. Ligji parashikon
standarde té garta sa i takon fushés sé
projektakteve gé i nénshtrohen njoftimit
dhe konsultimit publik dhe mbéshtetet tek
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parimet e transparencés, efektshmérisé sé
vendimmarrjes sé organeve publike, dhe
pérgjegjésisé sé tyre ndaj paléve té
interesuara.

Ligji rregullon marrédhéniet pér realizimin e
procesit té konsultimit publik, né
vendimmarrjet gé i pérkasin hartimit té
projektakteve, té tilla si projektligje,
dokumente strategjike kombétare dhe
lokale, si dhe politika me interes té larté
publik. Ligji synon transparencén e
organeve publike, duke mundésuar dhe
nxitur gjithépérfshirjen e publikut dhe
paléve té tjera té interesuara pa asnjé
dallim, né procesin e politikébérjes dhe
vendimmarrjes me interes té larté publik.

Detyrimi pér njoftimin dhe konsultimin
publik

Organet publike jané té detyruara té marrin
té gjitha masat e nevojshme, né ményré qgé
té krijojné mundési pér pjesémarrjen e
publikut dhe té té gjitha paléve té
interesuara né procesin e njoftimit e té
konsultimit publik, pérfshiré:

a) publikimin né regjistrin elektronik té
projektaktit, té njoftimit pér konsultim dhe
té dhénave té lidhura me konsultimin e
projektakteve;

b) publikimin né programin e
transparencés, sipas ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”, té planeve
vjetore té organeve publike gé lidhen me
procesin e vendimmarrjes, né kuptim té
ketij ligji;

c) dhénien e informacionit né lidhje me
procesin e njoftimit dhe té konsultimit
publik né té gjitha fazat, duke filluar nga
publikimi i projektaktit, marrja e komenteve
dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij,
organizimi i debateve publike e deri te
miratimi i aktit pérfundimtar.



Cilat institucione kané detyrimin pér
zhvillimin e procesit té konsultimit publik?
Sipas ligji (Neni 1 dhe neni 2, pika 9 e ligjit
nr. 146/2014.), detyrimin pér konsultim
gjaté procesit vendimmarrés dhe
politikébérés e ka ¢do organ publik,
pérfshiré kétu:

e cdo organ té pushtetit gendror gé kryen
funksione administrative;

e cdo organ té enteve publike, né masén
qé ato kryejné funksione administrative;
e cdo organ té pushtetit vendor gé
kryen funksione administrative;

e cdo organ té Forcave té Armatosura e
cdo strukturé tjetér, pér ag kohé sa kéto
kryejné funksione administrative si dhe

e cdo person fizik ose juridik, té cilit i
éshte dhéné me ligj, akt nénligjor ose
cdolloj forme tjetér té parashikuar nga
legjislacioni né fuqi e drejta e ushtrimit
té funksioneve publike.

6.2 Procedurat e njoftimit dhe

konsultimit publik

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik
parashikon né ményré té detajuar rregullat
gé duhet té ndjekin organet publike né
procesin e njoftimit té projektakteve,
ményrén se si mund té realizohet njoftimi
dhe marrja e komenteve apo
rekomandimeve, si edhe pérmbajtjen e
kétyre njoftimeve.

Njoftimet pér konsultimet publike
Njoftimet pér konsultimet publike, sipas
nenit 13 té ligjit 146/2014 “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik”, duhet té
pérmbajné informacione té réndésishme, té
tilla si: arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e
projekt-aktit, si dhe ndikimi gé ai do té keté;
afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e
interesuara paraqgesin ose dérgojné
rekomandimet e tyre; adresa e kontaktit té
koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin
publik té organit publik pér mbledhjen e
rekomandimeve e té komenteve pér
projekt-aktin; vendi dhe data e organizimit

23

té takimit publik, né rastet kur organi publik
vendos pér organizimin e tij.

Pasi projektakti hartohet nga organi publik
por ende nuk éshté miratuar prej tij, ky i
fundit ka detyrimin t'i publikojné
projektaktet né njé regjistér elektronik, i cili
mund té aksesohet/shikohet nga té gjitha
palét e interesuara né portalin e internetit
né adresén: http://konsultimipublik. gov.al.

Ligji parashikon edhe ményra té tjera pér té
informuar/njoftuar palét e interesuara pér
konsultimin publik, pérkatésisht me ané té:
¢ Postés elektronike (e-mailit);
e Lajmérimit publik, i cili afishohet né
ambientet e institucionit gé e publikon;
¢ Lajmérimit né mediat audiovizive
kombétare, rajonale ose lokale;
e Botimit né gazetat lokale ose né dy
gazetat mé té lexuara né nivel
kombétar.

Njoftimi paraprak

Organi publik, né raste té vecanta, mund té
mbledhé informacione dhe/ ose opinione
paraprake nga grupet e interesit pérpara se
té nisé procesin e hartimit té aktit pérkatés.
Cdo palé e interesuar mund t'i pérgjigjet
njoftimit paraprak brenda afateve té
parashikuara né kéte ligj, duke dorézuar
komente dhe rekomandime té cilat mund t’i
vlejné dhe ta orientojné organin publik gjaté
hartimit té tekstit té kétij projektakti.

Pérmbajtja e njoftimit né lidhje me nismén
vendimmarrése
Personat ose palét gé kané interes pér t'u
konsultuar pér projektaktin, pajisen me
informacionin e nevojshém pér t'u krijuar
atyre mundésiné té kontribuojné né
ményrén mé efektive té mundshme gjaté
procesit té konsultimit publik. Para se té
fillojé konsultimi publik, organi publik
nismétar duhet té informojé palét e
interesuara minimalisht pér:

e Arsyet pérse po ndérmerret nisma dhe

ndikimin gé ajo do té keté¢;



¢ Afatin, vendin dhe ményrén me té cilén
palét e interesuara mund té dérgojné
mendimet ose rekomandimet e tyre;

¢ Kontaktet e koordinatorit pér njoftimin
dhe konsultimin publik, i cili éshté
pérgjegjés pér mbledhjen e
rekomandimeve;

¢ Vendin dhe datén e organizimit té
takimit publik, kur organi publik vendos
ta zhvillojé konsultimin né kété formé;

e Neé varési té kompleksitetit, volumit dhe
karakteristikave té tjera té projektaktit,
krahas dokumenteve pérkatése,
sigurohen shpjegime pér géllimin,
problemet gé do té trajtohen, ideté e
pérgjithshme, ndryshimet kryesore
dhe/ose alternativat e mundshme dhe,
pér aq sa éshté e mundur, studime apo
analiza gé jané kryer pér hartimin e
projektaktit.

Publikimi i akteve

Ligji detyron gjithashtu gé aktet e késhillit
té publikohen né fagen zyrtare té internetit
dhe afishohen né vende publike, té
caktuara nga késhilli me akses té liré publik,
brenda territorit té njésisé vendore, et;j

Planet vjetore gé lidhen me procesin e
vendimmarrjes

Njoftimin pér projektaktin pér té cilin ne
kemi interes duhet ta marrim pa filluar ende
hartimi i tyre. Cdo organ publik ka detyrimin
gé né programet e transparencés, té cilat
vijné si njé detyrim i ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”, té publikojné
gjithashtu planet vjetore gé lidhen me
procesin e vendimmarrjes. Kéto plane
duhet té publikohen para se té fillojé
procesi i hartimit té projektakteve dhe aty
duhet té pasqyrohen nismat gé do té
ndérmerren né vitin pasardhés.

Personat apo palét qé kané interes té
njoftohen dhe konsultohen

Ligji parashikon se personat apo palét gé
kané interes té njoftohen dhe konsultohen

24

né hartimin e projektakteve

jané:

a) organet publike;

b) shtetasit e Republikés sé Shqgipérisé dhe
grupet e interesit;

c¢) persona fizik t&€ huaj me vendgéndrim té
pérhershém né Shqipéri, si dhe personat
juridik té huaj té regjistruar né vendin tong;

Palét e interesuara né procesin e njoftimit
dhe konsultimit publik kané té drejte:

o té kérkojné informacion pér procesin e
njoftimit e té konsultimit publik,
pérfshiré aksesin né projektakt;

e t'u propozojné organeve publike fillimin
e procedurés pér hartimin dhe
miratimin e projektakteve, sipas planit
vjetor té procesit té vendimmarrjes,
publikuar nga organi publik;

e t'u dorézojné organeve publike
komente dhe rekomandime pér
projektaktet gé jané né proces té
njoftimit e té konsultimit publik (shih
nenin 9 té ligjit nr. 146/2014)

Ményrat dhe afatet pér zhvillimin e
konsultimit publik

Palét e interesuara mund t'i dérgojné
mendimet dhe rekomandimet e tyre brenda
njé afati prej 20 ditésh pune, nga data e
njoftimit paraprak ose nga data e njoftimit
dhe konsultimit publik. Ligji nuk e
parashikon shprehimisht formén e kérkuar
pér dérgimin e mendimeve dhe té
rekomandimeve.

Megjithaté, forma e shkruar né letér ose né
rrugé elektronike e dhénies sé kontributit
né konsultimin publik garanton mé shumeé
gartési dhe saktési té shprehjes sé
mendimeve nga palét e interesit. Ményré
tjetér e konsultimit éshté népérmjet
zhvillimit té takimeve publike me palét e
interesuara, té cilat organizohen nga organi
qé harton projektaktin. Eshté organi publik
ai gé vleréson nése do té zhvillohet apo jo
takim publik, rast pas rasti, nisur nga
réndésia qé ka projektakti.



Paléve té interesuara, té ftuara pér té marré
pjesé né takimet publike, u jepet koha e
nevojshme pér pérgatitje. Né ¢do rast, ato
informohen jo mé pak se 20 dité pune
pérpara takimit publik, duke u véné né
dispozicion kopje té projektaktit gé do té
diskutohet. Né ¢cdo takim publik mbahet
procesverbal, i cili arkivohet prané organit
publik. Nése vlerésohet e nevojshme, takimi
publik mund té regjistrohet. Procesverbalet
dhe regjistrimet e takimeve publike mund
té béhen publike sipas kérkesés sé
paraqitur, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi pér té drejtén e informimit mbi
dokumentet zyrtare.

Organi publik, me nismén e tij, mund té
vendosé zgjatjen e afatit té konsultimit
publik deri né 40 dité, kur vleréson se
projektaktet jané vecanérisht komplekse
ose té réndésishme. Organi publik ka té
drejté té zgjase afatin e dérgimit té
komenteve ose mund té ripérsérisé fazén e
marrjes sé komenteve dhe rekomandimeve
kur: - cmon se nuk éshté i kénaqur me
cilésiné e komenteve; - me komentet dhe
rekomandimet gé jané dhéné jané trajtuar
céshtje té reja, té réndésishme gé nuk kané
gené pjesé e késhillimit fillestar.

Mbledhje té hapura pér publikun

Né rastet kur organi publik vendos
zhvillimin e takimeve publike, pér shkak té
réndésisé gé paraqget projektakti dhe
interesit té larté publik, ai duhet té béjé
njoftimin né lidhje me kété, me géllim gé
palét e intresuara té kené mundési té
marrin pjesé dhe té paraqgesin opinionet e
tyre.

b5
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Ligji detyron Késhillin Bashkiak té zhvillojé
mbledhje té hapura pér publikun, té béjé
publike rendin e dités me akses informimi
nga qytetarét, si dhe té mundésojé
konsultime midis bashkisé e késhillit, midis
bashkisé dhe komunitetit, midis késhillit
dhe grupeve té interesit. Procesi i késhillit
me publikun (neni 18/139) béhet né ¢do
rast “sipas ményrés sé pércaktuar né
rregulloren e késhillit, duke pérdorur njé
nga format e nevojshme, si takimet e
hapura me banorét e grupet e interesit,
takime me specialisté, me institucione té
interesuara dhe organizata jofitimprurése
o0se népérmjet marrjes sé nismes pér
organizimin e referendumeve vendore”.

Njoftimi béhet jo mé pak se 20 dité pune
pérpara takimit, si dhe paléve iu vendoset
né dispozicion edhe njé kopje e projektaktit.
Takimet pér konsultimin publik jané té
hapura, pjesémarrésit kané té drejtén té
shprehin opinionet né lidhje me
projektaktin. Gjaté takimeve mbahet
procesverbal, si dhe, nése konsiderohet e
nevojshme, takimi mund té regjistrohet.
Cdo person ka té drejte té kérkojé t'i vihen
né dispozicion procesverbalet e mbajtura
apo regjistrimet e takimeve

Regjistri elektronik pér njoftimin dhe
konsultimin publik

Pér té garantuar transparencén dhe
pjesémarrjen e publikut né proceset
politikébérése dhe vendimmarrése nga
bashkia, éshté i rendésishém miratimi dhe
zbatimi i té gjitha rregullave té parashikuara
nga ligji pér njoftimin dhe konsultimin
publik mbi aktet e miratuara prej saj.
Késhtu, sipas ligjit pér konsultimin publik,
¢cdo projekt-akt publikohet né regjistrin
elektronik pér njoftimin dhe konsultimin
publik. Ky regjistér éshté i disponueshém
né njé fage zyrtare interneti, e cila shérben
si njé piké gendrore konsultimi.



Népérmjet kétij regjistri sigurohet akses
dhe ofrohet njé mundési komunikimi e té
gjitha paléve té interesuara me organin
publik. Kjo formé siguron dhe forcon
baraziné pér sa i pérket aksesit né
informacion dhe shérbim, duke pasur
gjithashtu né vémendje nevojat specifike
pér persona apo grupime té caktuara.[6]

Shqgyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve
te dhéna gjaté konsultimit publik

Té gjitha rekomandimet grumbullohen nga
koordinatori i njoftimit dhe konsultimit
publik té organit publik pérkatés.
Grumbullimi i rekomandimeve béhet né
meényreé té strukturuar dhe transparente. |
takon organi publik pérgjegjés pér hartimin
e projektaktit té vlerésojé pranimin ose
refuzimin e mendimeve dhe
rekomandimeve té dhéna nga palét e
interesuara té konsultuara. Ajo cka vjen si
risi dhe detyrim ligjor né kété proces éshté
se projektaktet shogérohen me njé
pérmbledhje té rekomandimeve té
pranuara, sipas dispozitave té kétij ligji.
Nése rekomandimet e paléve té interesuara
nuk jané pranuar, atéheré organi publik
paraget njé pérmbledhje té arsyeve pér
mospranimin e tyre né njé nga format e
njoftimit, té parashikuar né kété lig;.

Raporte vjetore mbi transparencén né
procesin e vendimmarrjes

Sipas nenit 20 té ligjit 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”,
pércaktohet se organet publike jané té
detyruara té hartojné dhe té publikojné
raporte vjetore mbi transparencén né
procesin e vendimmarrjes. Kéto raporte
jané té detyrueshme dhe duhet té
pérfshijné informacione si: numri i akteve té
miratuara nga bashkia, numri i
pérgjithshém i rekomandimeve té marra
nga palét e interesuara, numri i
rekomandimeve dhe i komenteve té

(6] Neni 7 i ligjit.
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pranuara e té refuzuara gjaté procesit té
vendimmarrjes dhe numri i takimeve
publike té organizuara.

6.3 Koordinatori pér konsultimin
publik

Bashkité, sipas kuadri ligjor, jané té
detyruar té garantojné pjesémarrjen publike
né procesin e vendimmarrjes dhe té
caktojne koordinatorin pér njoftimin dhe
konsultimin publik. Koordinatori pér
njoftimin dhe konsultimin publik, sipas ligjit,
ka njé rol té réndésishém dhe detyra té
mirépércaktuara né procesin e realizimit té
njoftimeve dhe konsultimeve publike.

Cdo institucion shtetéror cakton njé person
si koordinator té njoftimit dhe konsultimit
publik, i cili bén bashkérendimin dhe
administrimin e pérgjithshém té kétij
procesi. Ai éshté personi pérgjegjés pér
gjithé mbarévajtjen e njoftimin dhe
konsultimin publik, si dhe shérben si piké
kontakti prané c¢do institucioni shtetéror. Té
gjitha rekomandimet grumbullohen nga
koordinatori i njoftimit dhe konsultimit
publik té organit publik pérkatés.
Grumbullimi i rekomandimeve béhet né
ményré té strukturuar dhe transparente.

6.4 Masat qé merren pér
mosrespektimin e detyrimeve ligjore
né procesin e konsultimit?

Kjo e drejté mund té ushtrohet nése palét
vlerésojné se organi publik ka cenuar té
drejtén e tyre pér njoftim dhe konsultim
publik apo kur nuk jané respektuar afatet e
parashikuara pér njoftimin dhe dhénien e
mendimit. Ankimi béhet prané:

o titullarit té organit publik pérgjegjés pér
procesin e njoftimit dhe konsultimit
publik, kur projektakti nuk éshté
miratuar ende apo



o komisionerit pér té drejtén e informimit
dhe mbrojtjen e té dhénave personale,
brenda 30 ditéve nga data e miratimit
té aktit (Neni 21 i ligjit nr. 146/2014.).

Mbi bazén e ankesés, organi publik
pérgjegjés duhet té marré masa té
menjéhershme pér korrigjimin dhe
reflektimin e vérejtjeve té paraqitura nga
palét e interesuara. Né c¢do rast, autoriteti
publik njofton palén e interesuar pér masat
e marra dhe e fton té japé komentet dhe
rekomandimet pér projektaktin. Ndérsa, kur
ankimimi béhet prané komisionerit pér té
drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té
dhénave personale, ky i fundit, me marrjen
e ankesés, i kérkon ankuesit dhe organit
publik kundér té cilit éshté béré ankesa té
paragesin parashtrime me shkrim brenda
10 ditéve.

Ndaj personave pérgjegjés parashikohet
edhe pérgjegjési administrative. Nése né
pérfundim té shqyrtimit té njé ankimi
Komisioneri arrin né pérfundimin gé ka
shkelje té dispozitave té€ ligjit, ai i propozon
organit publik pérgjegjés marrjen e masave
administrative ndaj personit/personave
pérgjegjés, né pérputhje me legjislacionit
pér shérbimin civil né fugi (Neni 21 i ligjit
nr. 146/2014)
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VII. INSTRUMENTI | VLERESIMIT TE
TRANSPARENCES PROAKTIVE DHE REAKTIVE

Instrumenti i Vlerésimit sé Transparencés analizon né total 15 tregues té
transparencés (5 indikatoré né fushén e 7-té té PT-sé dhe 10 indikatoré né né
fushén e 6-té té PT-sé).

28



Qéllimli i kétij intrumenti éshté matja dhe raportimi né ményré periodike e nivelit té
transparencés té secilés bashki.

Mé konkretisht indikatorét gé do té vlerésohen jané :

Fusha VII - Informacion tjeter

1. Bashkia né proceset e integrimit a. Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarisé e bashkisé né kuadrin e
evropian integrimit né BE
2. Bashkia dhe shogéria civile b. Né térési té dhéna pér grupet e interesit

c. Té dhéna pér OJF-t€, pérfagésuesit e medias, biznesit

d. Shérbimet gé ofrohen nga organizata té ndryshme

e. Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga
shoqéria civile

1. Té dhénat e
koordinatorit pér
njoftimin dhe
konsultimin publik

Fusha VI - Pjesémarrja gytetare né vendimmarrje

1.Emér mbiemér i koordinatorit

2.Adresa postare/elektronike té tij

2. Plani vjetor pér
procesin e
vendimmarrjes me
pjesémarrje

3. Aktet gé do té konsultohen

4. Ményrat e konsultimit

5. Afatet

5. Njoftimi pér nismén
vendimmarrése me
pjesémarrje

6.Projektakti, relacioni shpjegues dhe dokumentat shogérues té tij

7. Arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit, si dhe ndikimi gé ai do té keté

8. Afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e interesuara paragesin ose dérgojné
rekomandimet e tyre;

9.Adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik té bashkisé
ose té strukturés pérgjegjése pér mbledhjen e rekomandimeve e té€ komenteve pér
projektaktin;

10.Vendi dhe daté e organizimit té takimit publik né rastet kur bashkia vendos pér
organizimin e tij
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Secili indikator paraget njé dokument apo informacion i cili duhet té
publikohet nga bashkité dhe té jeté lehtésisht i aksesueshém pér
gytetarét. Gjithashtu, indikatorét synojné té masin nivelin e
transparencés sé bashkive, si dhe shérbejné pér té vlerésuar
gatishmériné e zyrtaréve vendoré pér té gené té hapur ndaj gytetaréve
dhe gjithépérfshirés né vendimmarrje.

Cdo indikator mund té vlerésohet me 0, 1 dhe 2 piké, né bazé té sasisé
dhe cilésisé sé informacionit gé rezulton né lidhje me té nga monitorimi.
Monitoruesi shénon me X vlerésimin pérkatés, duke marré né
konsideraté faktin se vlerat gé mund té marrin indikatorét jané:

e Vlerésimi = 0 Informacioni nuk ekziston, apo ekziston thjesht si
kategori informacioni né fagen e internetit té bashkisé, por nuk éshté
i aksesueshém; institucioni nuk kthen pérgjigje

¢ Vlerésimi = 1 Informacioni éshté pjesérisht i ploté;

¢ Vlerésimi = 2 Kategoria e informacionit té publikuar éshté e ploté
dhe e aksesueshme; informacioni i dérguar éshté i ploté.

Méposhtme éshté paraqitur njé ndarje e niveleve té transparencés né 5
grupime té médha:

1. transparencé e ulét;

2. transparencé pjesérisht e ulét;

3. transparencé mesatare;

4. transparenceé pjesérisht e larté;

5. transparenceé e larté.

Njé sistem i tillé i shérben té gjithé aktoréve, duke filluar nga:

e bashkité, pasi mundéson evidentimin e pikave té dobta dhe té forta
pér secilén bashki;

e Komisionerit, sepse i vé né dispozicion njé instrument té unifikuar
monitorimi né pérputhje me Programin Model té Transparencés pér
njésité e vetégeversisjes vendore;

e aktoréve té tjeré si p.sh. OSHC-té apo mediave, té cilét duke
monitoruar transparencén e institucioneve me ané té kétij
instrumenti, ndikojné né rritjen e llogaridhénies sé bashkive.
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7.1.Vlerésimi i Transparencés Proaktive

7.1.1 Programi i Transparences

Sipas Urdhérit té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, Nr.211, daté 10.09.2018 “Pér Miratimin e
Programit Model té Transparence pér Njésité e Vetégeverisjes
Vendore”, brenda 10 ditéve nga data e miratimit nga ana e Késhillit
Bashkiak, Programi i Transparencés publikohet (i) né fagen zyrtare té
internetit té bashkisé né njé menu té vecanté te titulluar “Programi i
Transparencés” (linku)

Instrumenti i Vlerésimit sé Transparencés ka pér géllim té realizojé njé
vlerésimin objektiv té dokumentacionit gé duhet té publikohet né
Programin e Transparencés, sipas parashikimeve té nenit 7 té ligjit Nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit” té grupuar né 15 indikatoré né
fushén 6 & 7-té té PT-sé.

7.1.2 Transparenca online- website, media sociale

Monitorimi i transparencés pérfshin edhe vlerésimin e transparancés
online, ku vlerésohet transparenca e informacionit té paraqitur né
website té bashkive, media sociale. Faget e internetit, gé pérfagésojné
infrastrukturén bazé gé mundéson publikimin proaktiv.

7.1.3 Transparencés pérmes publikimit té informaciont né stendén e
bashkive

Sipas Urdhérit té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, Nr.211, daté 10.09.2018 “Pér Miratimin e
Programit Model té Transparence pér Njésité e Vetégeverisjes
Vendore”, brenda 10 ditéve nga data e miratimit nga ana e Késhillit
Bashkiak, Programi i Transparencés publikohet) (ii) né vendet e caktuara
pér njoftimet publike té bashkisé dhe njésive administrative.
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7.2 Vlerésimi i Transparenceés reaktive pérmes kérkesave pér
informim

Sipas nenit 11 té Ligjit 119/2014, gytetarét kané té drejté té informohen
dhe pérmes kérkesave pér informim. Kérkesa pér informim béhet me
shkrim dhe dérgohet dorazi, me posté ose me posté elektronike, duke
paragitur sakté identitetin e kérkuesit dhe nénshkrimin e tij. Né ¢do rast,
kérkesa regjistrohet né Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve, té
parashikuar né nenin 8 té kétij ligji. 2. Né ¢do rast, kérkesa pér informim
regjistrohet dhe pér té caktohet njé numeér rendor. Numri rendor, sé
bashku me té dhénat e kontaktit té koordinatorit pér té drejtén e
informimit, i jepen kérkuesit gé ka béré kérkesén pér informim.

Vlerésimi merr pérsipér té vlerésojé transparencén né terren apo
shkallén e gatishmeérisé sé bashkive pér té dhéné informacion pérmes
kérkesave pér informim (informimi aktiv). Pér njé gasje mé
gjithépérfshirése té vlerésimit té transparencés né térési, sugjerohet
edhe vlerésimi i transparencés reaguese, pasi ajo ofron pamjen mé té
gjeré dhe té ploté té hapjes sé institucionit ndaj publikut.

Mé konkretisht, ekspertét hartuan dhe dérguan 20 kérkesa pér informim
né bashkitépérkatése, ku cdo kérkesé pérmbante pyetje né lidhje me
projektet, nismat dhe té dhénat pér shogériné civile sipas 15
indikatoréve té pérzgjedhur. Kérkesa pér informim pérmbante
informacionin si mé poshté : a) emrin dhe mbiemrin e kérkuesit; b)
adresén postare ose elektronike ku kérkohet té dérgohet informacioni; c)
pérshkrimin e informacionit gé kérkohet; ¢) formatin né té cilin
preferohet informa-cioni; d) cdo té dhéné qé kérkuesi gjykon se mund té
ndihmojé né identifikimin e informacionit té kérkuar.
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INSTRUMENTI | VLERESIMIT




Kategoria e

Informacioni i . L
ublikuar éshté informacionit té
Informacioni nuk ekziston, apo ekziston thjesht si P A publikuar éshté R
s - s . pjesérisht i N Nr. i pikéve
kategori informacioni, por nuk éshté i aksesueshém; loté: e ploté dhe e
PIote: aksesueshme
V=0 V=1 V=2

35



A. TRANSPARENCA PROAKTIVE

Programi i Transparencés

Fusha VII  Informacion tjetér

Vlerésimi
Nénfusha Indikatorét (5) V=0 V= V= Nr.
- 1 2 i pikéve
L . - . 1. Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarisé e
1. Bashkia né proceset e integrimit evropian o L o
bashkisé né kuadrin e integrimit né BE
2. Né térési té dhéna pér grupet e interesit
2. Bashkia 3. Té dhéna pér OJF-té, pérfagésuesit e medias, biznesit
dhe shogéria civile 4. Shérbimet gé ofrohen nga organizata t& ndryshme
5. Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga
Totali: (Max 10 pike)
Fusha vl - Pjesémarrja qytetare né vendimmarrje
Vlerésimi
Nénfusha Indikatorét (10)
V=0 V=1 V=2 Nr. i pikéve

1. Té dhénat e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin
publik

1.Emér
mbiemér i koordinatorit

2.Adresa
postare/elektronike té tij

2. Plani vjetor pér procesin e vendimmarrjes me pjesémarrje

3.
Aktet gé do té konsultohen

4. Ményrat e
konsultimit

5. Afatet

5. Njoftimi pér nismén vendimmarrése me pjesémarrje

6.Projektakti,
relacioni shpjegues dhe dokumentat shogérues té tij

7. Arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit,
si dhe ndikimi gqé ai do té keté

8. Afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e
interesuara paragesin ose dérgojné rekomandimet e tyre;

9.Adresa e kontaktit t& koordinatorit pér njoftimin

dhe konsultimin publik té bashkisé ose té strukturés pérgjegjése pér

mbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin;

10.Vendi dhe daté e organizimit té takimit publik
né rastet kur bashkia vendos pér organizimin e tij

Totali: Max (20 piké)

Totali Fusha 6+7 Max (30 piké)
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B. TRANSPARENCA PROAKTIVE-

Website dhe Media Sociale

Fusha VIl Informacion tjetér

Vlerésimi
Nénfusha Indikatorét (5) v v N
V=0 R
2 i pikéve
1. Bashkia né proceset e intearimit evropian 1. Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarisé e
: p 9 P bashkisé né kuadrin e integrimit né BE
2. Né térési té dhéna pér grupet e interesit
3. Tédhéna pér OJF-té, pérfagésuesit e medias, biznesit
2. Bashkia
dhe shoqéria civile
4. Shérbimet gé ofrohen nga organizata té ndryshme
5. Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga
Totali: (Max 10 pike)
Fusha vl - Pjesémarrja gytetare né vendimmarrje
" i " Vierésimi
Nénfusha Indikatorét (10)
V=0 v=1 V=2 Nr. i pikéve
1.Emér

1. Té dhénat e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik

mbiemér i koordinatorit

2.Adresa
postare/elektronike té tij

2. Plani vjetor pér procesin e vendimmarrjes me pjesémarrje

3.
Aktet gé do té konsultohen

4. Ményrat e
konsultimit

5. Afatet

5. Njoftimi pér nismén vendimmarrése me pjesémarrje

6.Projektakti,
relacioni shpjegues dhe dokumentat shogérues té tij

7. Arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit,
si dhe ndikimi gé ai do té keté

8. Afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e
interesuara paragesin ose dérgojné rekomandimet e tyre;

9.Adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin
dhe konsultimin publik t& bashkisé ose té strukturés pérgjegjése pér
mbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin;

10.Vendi dhe daté e organizimit t& takimit publik
né rastet kur bashkia vendos pér organizimin e tij

Totali: Max (20 piké)

Totali Fusha 6+7 Max (30 piké)
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C. TRANSPARENCA PROAKTIVE-

Satendat e Bashkisé

Fusha VIl Informacion tjetér

Vlerésimi
Nénfusha Indikatorét (5) v v N
V=0 R
2 i pikéve
1. Bashkia né proceset e intearimit evronian 1. Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarisé e
: p 9 P bashkisé né kuadrin e integrimit né BE
2. Né térési té dhéna pér grupet e interesit
3. Tédhéna pér OJF-té, pérfagésuesit e medias, biznesit
2. Bashkia
dhe shoqéria civile
4. Shérbimet gé ofrohen nga organizata té ndryshme
5. Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga
Totali: (Max 10 pike)
Fusha vl - Pjesémarrja gytetare né vendimmarrje
" i " Vierésimi
Nénfusha Indikatorét (10)
V=0 v=1 V=2 Nr. i pikéve
1.Emér

1. Té dhénat e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik

mbiemeér i koordinatorit

2.Adresa
postare/elektronike té tij

2. Plani vjetor pér procesin e vendimmarrjes me pjesémarrje

3.
Aktet gé do té konsultohen

4. Ményrat e
konsultimit

5. Afatet

5. Njoftimi pér nismén vendimmarrése me pjesémarrje

6.Projektakti,
relacioni shpjegues dhe dokumentat shogérues té tij

7. Arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit,
si dhe ndikimi gé ai do té keté

8. Afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e
interesuara paragesin ose dérgojné rekomandimet e tyre;

9.Adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin
dhe konsultimin publik t& bashkisé ose té strukturés pérgjegjése pér
mbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin;

10.Vendi dhe daté e organizimit té takimit publik
né rastet kur bashkia vendos pér organizimin e tij

Totali: Max (20 piké)

Totali Fusha 6+7 Max (30 piké)
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D. TRANSPARENCA REAKTIVE

Informimi me kérkesé

Fusha VIl Informacion tjetér

Vlerésimi
Nénfusha Indikatorét (5)
V= V= Nr.
V=0 R
i pikéve
1. Bashkia né proceset e intearimit evropian 1. Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarisé e
: p 9 P bashkisé né kuadrin e integrimit né BE
2. Né térési té dhéna pér grupet e interesit
3. Tédhéna pér OJF-té, pérfagésuesit e medias, biznesit
2. Bashkia
dhe shoqéria civile
4. Shérbimet gé ofrohen nga organizata té ndryshme
5. Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga
Totali: (Max 10 pike)
Fusha vl - Pjesémarrja gytetare né vendimmarrje
. i " Vlerésimi
Nénfusha Indikatorét (10)
V=0 v=1 V=2 Nr. i pikéve
1.Emér

1. Té dhénat e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik

mbiemeér i koordinatorit

2.Adresa
postare/elektronike té tij

2. Plani vjetor pér procesin e vendimmarrjes me pjesémarrje

3.
Aktet gé do té konsultohen

4. Ményrat e
konsultimit

5. Afatet

5. Njoftimi pér nismén vendimmarrése me pjesémarrje

6.Projektakti,
relacioni shpjegues dhe dokumentat shogérues té tij

7. Arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit,
si dhe ndikimi gé ai do té keté

8. Afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e
interesuara paragesin ose dérgojné rekomandimet e tyre;

9.Adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin
dhe konsultimin publik t& bashkisé ose té strukturés pérgjegjése pér
mbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin;

10.Vendi dhe daté e organizimit t& takimit publik
né rastet kur bashkia vendos pér organizimin e tij

Totali: Max (20 piké)

Totali Fusha 6+7 Max (30 piké)
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Totali | Pikéve A+B +C+D= 120

Nr.i pikéve totale Pérqgindja Niveli i transparencés
25-49 21-40% transparencé pjesérisht e ulét;
50-74 41-60% transparencé mesatare;
75-99 61-80% transparencé pjesérisht e larté;

100-120

81-100%
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Shtojcé 1
Kérkesé pér informacion

KERKESE PER INFORMACION
(E meér Mbiemer- Adresa postare: Data _/_/201_
Z./Zxj. Adresa elektronike: Neénshkrimi:
Nr. Tel:

{dergimi [ kérkesds elekrronikishs kErkon emér, mbiemér)

Penbkrim i detajuar i injormacionit té kerkuar

Te tjera te dhena

Forma qé kérkohet informacioni/ d okumen tacioni:

Vetem pipidnri-:ptlr
Dats amames: _ /7201 _ Numn rendor 1 keriasss: Komenta:
Informacion: ne kets format GO t2 papunoben ne parputhje me Ligjin or. 988, até 10/03/2008 “Per |

Mbrojtjen 2 t2 Dhenave Parsonale”,

#% Adresa dhe kontsktet mund t8 gjendsn népsmmjet konsultimitpa pasass té informacionit né mjadizat &
gutoritatit publik, népsmmjet portalitunik pyetshistinal apo, kur sshté rasti, népsmijet fages Zyrtars té
gutoritetit publik né intemet.

<% Drejtoni kérkessn tusj, Koordinatorit pér té drejtén = informimit, té institucionit g8 mban
informacionin @ kédmer, Kontaktat & tij, jans té publilusra ns fagen zyrtars t8 institucionit dhe na
portalin pyetshtatin.al.

< Kuor ju mendoni 2 ju kané mohusr ndonjs prej 12 desjtave tugja nd bazs ligjit, keni 18 deejid 18
ankobeni tek Komisionan pér 13 Drzjtén 2 Informimit dhe AMbrojtjen 2 t2 Dhénave Personala.
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Shtojcé 2
Format Ankesé

Nébazé té Ligyit Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit™

Emri/ Mbiemril :
Adresa:
Qvteti :
Telefon:
E-mail:

Autoriteti Publik :

Adresa:

Qvteti:

Identifi koni sakeé Autoritetin Publild Institucionin nday 1€ cilit ankoheni.

Pérshkruani cdo veprim t2 pretenduar si shkelje nga Autoritet Publik dhe n#se dispononi
dokumente bashkélidhini ato.

Pérshkruani cfarg kérkoni nga Komisioner p#r t2 Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&
Dhénave Personale, n pérputhje me nenin 24 t& ligjit nr. 1192014,

Hrkesés pér Iformin drgftuor dutoritedit publik 57 e

e TN Qi W ANTOPITEr] [
Infmmacmm ngé Lete format dhe t& dhenat e ID do t& pérpunchen né pérputhje me ligjin pér
Mbrojtjen e t&2 Dhénave Personale. Pér sqganme mé t& detajuara kontaktoni KDIMDP ose

koordinatorin e t& drejtés pér informim_

*ME rastet kur informacioni i kérkuar pérmban té dhéna personale, kérkohet dokumenti i identifikimit t& kérkuesit.
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