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Té dhénat pér hartimin e kétij raporti u pérftuan nga analizimi i 15 raporteve vendore té transparencés
dhe llogaridhénies né nivel vendor té hartuara nga kordinatoret lokale té OJF-ve rinore/individe té
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1-Hyrje

Transparenca dhe llogaridhénia jané dy nga elementét kryesoré té miréqeverisjes duke patur né fokus
rritjen e aksesit pér informacion tek té gjithé qytetarét, né veganti tek grupet e interesit si dhe uljen e
korrupsionit.

Aksesi né informacionin publik éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut dhe hapi i paré drejt
demokracisé vendore me pjesémarrje. Kjo e Drejté né Shqipéri garantohet nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqiperisé dhe ligji nr 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit” dhe detyron njésité e vetéqgeverisjes
vendore si autoritete publike garantimin e késaj té drejte si dhe sigurimin e transparencés né veprimtarité
e tyre.

Monitorimi i transparencés dhe llogaridhénies vendore nga aktoré jopubliké ka réndési né nxitjen dhe
promovimin e gqytetarisé aktive né progeset vendimarrése dhe né veganti né nxitjen e té rinjve si gytetaré
aktivé né vendimarrjen lokale.

Ky proces i realizuar nga aktoré jopubliké dhe grupe interesi, OJF-té rinore lokale, té rinj dhe media béné
té mundur aftésimin dhe pérfshirjen e tyre me qéllim sigurimin e njé geverisje vendore té hapur,
transparente dhe njé demokracie vendore té forté.

Duke konsideruar themelore transparencén dhe Illogaridhénien lokale, Projekte Vullnetare
Ndérkombétare mundésoi zbatimin e projektit “Nxitja e Llogaridhénies Politike né Pushtetin Lokal”
népérmjet té cilit synonte té ndértonte kapacitete té qgéndrueshme té OJQ-ve rinore, té rinjve, mediave
dhe aktoréve té tjeré qytetaré pér té kuptuar té drejtén e aksesit né informacion dhe pér té forcuar rolin
e tyre proaktiv mbikéqyrés kundér korrupsionit né nivel lokal.

Ky projekt pati njé shtrirje gjeografike né té gjithé vendin dhe pérfshiu 15 bashki té cilat jané: Tirané,
Elbasan, Shkodér, Lezhé, Korgé, Fier, Malig, Devoll, Dibér, Fushé-Arréz, Gjirokastér, Kaméz, Lushnje, Vloré
dhe Durrés.

Njé nga aktivitetet kryesore né zbatim té kétij projekti éshté monitorimi i 15 Bashkive nga ana e OJF-ve
lokale rinore dhe te rinjte, né lidhje me zbatimin e ligjit té informimit, transparencés dhe llogaridhénies.
Monitorimi dhe vleresimi i transparencés né kéto 15 bashki té vendit u bé né lidhje me gjetjet referuar
katér indikatoréve té méposhtém:

transparenca proaktive né lidhje me OSHC-té dhe integrimin evropian;
transparenca proaktive né web dhe mediat té bashkisé;

transparenca proaktive né stendat né bashki;

transparenca reaktive e informimit me kérkesé;
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Gjaté periudhés tetor-néntor 2021, 14 organizata té shoqérisé civile lokale rinore dhe aktoré té shoqgérisé
monitoruan dhe vlerésuan bashkiné pérkatése népérmjet (1) web-it zyrtar té tyre, (2) stendave
informuese, (3) mjeteve mediatike té bashkisé dhe (4) informimit me kérkesé. Kéto gjetje shérbyen pér
hartimin e 15 raporteve vendoré té monitorimit dhe pérbéjné bazén pér hartimin e kétij raporti
pérfundimtar népérmjet analizés krahasuese dhe formimit té njé panorame jo vetém informuese pér
nivelin e transparencés né njésite vendore por dhe pér dhénien e rekomandimeve pérkatése pér do njési
vetéqgeverisése me géllim pérmirésimin e transparencés lokale.



Raporti éshté strukturuar né shtaté pjesé:
pjesa e paré, éshté hyrje e pérgjithshme gé shpjegon rreth géllimit té raportit:

pjesa e dyté bén pérmbledhje dhe analizé té kuadrit ligjor dhe institucional pér té Drejtén e Informimit né
nivel vendor;

pjesa treté, tregon vlerén e pazévendesueshme qé ka né demokraciné vendore pérfshirja e aktoréve jo
publik né pérgjithési dhe té té rinjve né vecanti;

pjesa katér, shprehet rreth metodologjisé si instrument pér procesin e monitorimit;

pjesa e pesté, shprehet rreth gjetjeve dhe analizes krahasuese té gjetjeve pér katér indikatoré té
réndésishém pér transparencén lokale proaktive dhe aktive;

pjesa e gjashté, jep pérfundime dhe rekomandime té hartuara pér pérmirésimin e transparencés vendore;



2. Kuadri Ligjor dhe Institucional pér té Drejtén e Informimit né Nivel
Lokal.

2.1 Kuadri ligjor

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Eshte dokumenti themeltar i funksionimit té njé shteti dhe i garantimit té té drejtave themelore té njeriut.
Ajo garanton té drejtén e informimit pér cilindo qytetar pér té marré informacion pér veprimtariné e
organeve shtetérore (neni 23) dhe ndérkohe na garanton pér njé geverisje transparente dhe té hapur
duke “u pérfshiré né mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive”.

- Ligji 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

Ligji garanton té drejtén pér informim né lidhje me informacionin qé prodhohet dhe mbahet nga organet
publike. Dispozitat e ketij ligji kane per gellim nxitjen e integritetit, transparencés, pérgjegjshmérisé té
autoriteteve publike. E drejta pér informin éshté njé e drejté e cilitdo dhe né nenin 2 té kétij ligji éshté
béré pércaktimi se cili mund té jeté kérkues pér informacion. Ligji parashikon informimin me kérkésé dhe
informimin pa kérkesé pa shpjeguar motivet si dhe shpjegon detyrimin e institucioneve publike pér té
pérmbushur kété té drejté duke respektuar kufizime té se drejtés pér informim.

Informimi pa kérkesé éshté detyrimi i institucioneve publike pér té publikuar né ményré proaktive njé séré
informacionesh publike gé prodhohen dhe disponohen prej tyre. Kjo realizohet népérmjet Programit té
Transparencés i cili nénkupton térésiné e informacionit dhe ményrén pér ta béré publik até nga
institucioni publik. Neni 7 i kétij Ligji ka parashikuar té gjithé kategorité e informacioneve gé duhet té
pérmbajé Programi i Transparences (PT), ndérsa neni 6 i ketij Ligji parashikon gé Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale miraton dhe shpérndan modele té
programeve té transparencés pér kategori té ndryshme té autoriteteve publike. Njé program i tillé éshté
miratuar dhe pér njésité e vetéqgeverisjes vendore. Ligji pér té drejtén e informimit ka hasur dhe vazhdon
té hasé véshtirsi né zbatimin e tij né pérgjithési dhe né njésité e geverisjes vendore né veganti.

- Ligji Nr. 139 /2014 “Pér vetéqeverisjen vendore”

Ligji rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té geverisjes vendore né Shqipéri duke pércaktuar
funksionet dhe kompetencat e tyre. E Drejta pér Informim né nivel lokal pér qytetarét pércaktohet dhe
nga ky ligj duke siguruar késhtu transparencés té punés sé organeve lokale dhe mundési pér pjésémarrje
aktive né vetéqeverisje té gytetaréve. Ky Ligj i kushton réndesi garantimit té sé drejtés sé informimit
gytetareve dhe pjesmarrjen e tyre né vendimmarrje. Gjithashtu ky Ligj pérfshin detyrimin e njésive
vendore té garantojné pér publikun transparencén e veprimtarisé sé tyre duke publikuar aktet né faget
zyrtarete internetit, duke i afishuar apo publikuar né media dhe adresa té tjera publike. Cdo njési vendore



ka detyrimin té keté koordinatorin e transparencés dhe miratojé Programin e Transparencés duke siguruar
akses pér té gjithé gytetarét e komunitetit pavarsisht pozités ekonomike, sociale, arsimore apo distancimi
fizik qé ata kane nga njésia e geverisjes lokale.

- Ligji Nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative

Kodi i Procedurés Administrative t& Republikés sé Shqipérisé éshté njé tjetér ligj qé detyron organet
publike té jené transparente duke bashképunuar ngushté me qytetaret dhe grupet e interesit. Né kété
Kod éshté sanksionuar parimi i informimit “Cdo preson ka té drejté té kérkojé informacion publik, gé ka
té béjé me veprimtariné e organit publik pa géné i detyruar té shpjegojé motivet , né pérputhje me
legjislacionin né fugi gé rregullon té drejté e informimit.” Kodi detyron administratén publike té jeté e
hapur dhe transparente.

- Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

Ky ligj ka pér synim té nxisé transparencén, pérgjegjshmériné dhe integritetin e autoriteteve publike. Ai
rregullon procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik té projektligjeve, projektdokumenteve strategjike
kombétare dhe lokale si dhe politikat me interest e larté publik. Ligji gjithashtu rregullon té gjithé
procedurat qé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset
politikeberese dhe vendimarrése nga organet publike.

- Ligji Nr. 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”

Ligji “Pér financat e vetégeverisjes vendore” rregullon procedurat té financimit té njésive té vetéqeverisjes
vendore, transfertat nga geverisja géndrore tek ajo vendore, pércaktimin e rregullave pér menaxhimin e
financave publike né nivel vendor, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme pér financimin e funksioneve té
vetéqgeverisjes vendore.

Ky ligj e parashikon parimin e transparencés né disa nene té tij, gé lidhen me transfertat nga geverisja
géndrore tek ajo vendore, politikat e menaxhimit té fondeve publike, marréveshjet gé lidhin njésité e
geverisjes vendore dhe shitjen/dhénien me qira té pronave dhe aseteve té njésisé sé vetégeverisjes
vendore, detyrimin e njésive té geverisjes vendore pér té publikuar dokumente me réndési, té tilla si
vendimet pér detyrimet fiskale vendore, bazén e taksave dhe tarifave, gjobat dhe kamatévonesat e
aplikueshme, asetet dhe pronat e ofruara pér shitje ose dhénie me qira, dhe buxhetin vjetor. Ligji “Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore” éshté i réndésishém edhe pér faktin se parashikon dokumentet
financiare pér té cilat njésia e geverisjes vendore éshté e detyruar té kryejé konsultim publik, si p.sh.,
Programi Buxhetor Afatmesém dhe taksat e perkohshme vendore.

- Ligji Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”

Ky ligj ka si gqéllim kryesor rregullimin e shérbimit civil dhe marrédhénies mes shtetit dhe népunésve civil,
e rendit transparencén si njé ndér parimet kryesore té administrimit té shérbimit civil. Gjithashtu, ky ligj



parashikon detyrimin e ¢do népunési civil (kétu pérfshihet edhe administrata vendore) pér transparencé
dhe informim ndaj publikut: “Népunési civil ka detyrimin té ushtrojé detyrén e tij né shérbimin civil me
transparencé dhe té sigurojé pér publikun e gjeré dhe palét ¢do informacion té nevojshém, me pérjashtim
té rasteve, kur ai éshté klasifikuar sekret shteteror sipas ligjit.

- Ligji nr 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”

Ky ligj né nenin 6 té tij, “Parimi i informimit” shpreh detyrimin e institucioneve géndrore, vendore etj pér
informim publik pér rreziget dhe pér mbrojtjen nga fatkeqésité natyrore dhe fatkegésité e tjera si dhe
detyrimin té njoftojné komunitetin e njé zone té caktuar gé rrezikohet té goditet nga fatkeqgésité
natyrore dhe fatkeqésité e tjera.

2.2 Kuadri Institucional pér té Drejtén e Informimit dhe roli i té rinjve, OJF-ve rinore,
medias né veganti.

Aktorét qé pérfshihen né procesin e monitorimit té transparencés né nivel vendor jané si mé poshté:

1. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté autoriteti
pérgjegjés dhe i pavarur qé mbikgyr dhe monitoron té drejten e informimit pér individet dhe shqyrton
ankimimet. Komisioneri sipas rastit u propozon bashkive pérgjegjése rekomandime apo dhe masa
administrative pérkatése.

2. Késhilli Bashkiak si organi pérfagésues i bashkisé mbikéqyr informimin e publikut nga administrata e
bashkisé; éshté pérgjegjés pér zhvillimin e seancave té késhillimit me publikun dhe konsultimeve;
mbikéqyr garantimin e pjesémarrjes publike né procesin e vendimmarrjes; Gjithashtu, Késhilli
Bashkiak éshté organi gé miraton Programin e Transparencés sé bashkisé dhe informacionin pérkatés
sipas fushave té tij dhe sii tillé mund té ndérmarré nisma apo mekanizma pér monitorimin e zbatimit
té tij nga administrata e bashkisé.

3. Kryetarii Bashkiség, si organi ekzekutiv i bashkisé dhe titullari i institucionit, vleréson dhe mbikéqyr té
gjithé procesin e zbatimit té programit té transparencés nga ana e administratés sé bashkisé, njésive
administrative dhe njésive té varésisé. Monitorimi i zbatimit té Programit té Transparencés do té
béhet jo mé pak se njéheré né vit nga ana e késhillit bashkiak dhe kryetarit té bashkisé népérmjet
pérdorimit té sistemit té matjes gé shogéron Programin model.

4. Aktorét jopubliké, ku pérfshihen organizatat e shoqérisé civile, media, biznesi, gytetarét dhe grupe
té ndryshme interesi, kané njé rol té réndésishém si mbikéqyrés té jashtém té zbatimit té Programit
té Transparencés. Ky rol éshté veganérisht i réndésishém gjaté periudhave té emergjencave, duke i
shérbyer jo vetém monitorimit por edhe kérkesés pér pérgjegjshméri mé té larté té vendimmarrésve
vendoré, veganérisht né rastet e nevojave emergjente té qytetaréve, si p.sh., rasti i térmetit apo
komuniteteve né nevojé né rastin e pandemisé pér té siguruar ndihmé humanitare dhe shérbime,



fushata pér mbledhjen e fondeve, si dhe duke rritur ndérgjegjésimin pér problematika té ndryshme
népérmjet denoncimit publik.

Eshté pér t'u theksuar se pjesa mé aktive e aktoréve jopublike jané ojf-té rinore, té rinjté dhe media. Ata
kané energjiné dhe mundésiné pér tu pérfshiré né vendimarrje duke realizuar njé geverisje vendore
transparente, duke rritur demokraciné vendore dhe duke minimizuar korrupsionin.



3-Aksesi né Informacion

3.1 Monitorimi i transparencés nga aktoreé jopublike, té rinjté dhe media si aktoré té
réndésishém pér njé mirégeverisje vendore.

Bashkité jané niveli i geverisjes prané gytetaréve dhe ofruesit e shérbimeve publike né nivel vendor. Ata
kané njé rol thelbésor né informimin publik dhe mundésimin e vendimmarrjes vendore me pjesémarrije
gytetare. Qasja né informacionin publik i fugizon gytetarét pér té kérkuar té drejtat e tyre, pér té
ndérmarré veprime apo pér té béré zgjedhje té informuara dhe pér tu béré qytetaré mé té pérgjegjshém
e té angazhuar.

Njé vleré té madhe né kété gasje ka pérfshirja né veganti e té rinjve dhe medias, duke sigururar késhtu
njé pérfshirje té té rinjve né vendimarrje si dhe njé proges informimi sa mé koherent, té sakté dhe té qarté
népérmjet medias.

Pérfshirja e té rinjve né monitorimin e transparencés publike té pushtetit lokal i bén ata me te
ndérgjegjshém pér rolin mbikgyres gé ata kané ndaj geverisjes, ata jo vetém nxisin pjesémarrjen qytetare
né vendimmarrije por sigurojné té kené njé geverisje té hapur, transparente dhe llogaridhénése.

E drejta informimit éshté njé nga té drejtat themelore té njeriut dhe éshté e lidhur ngushté me liriné e
fjalés. Ajo pérkufizohet ndryshe dhe si “liria e shprehjes” e cila nénkupton té gjitha format e shprehjes:
me shkrim, me gojé, népérmjet medias apo té gjithé formave té komunikimit. Dimé gé e drejta informimit
dhe liria e shprehjes jané té lidhur ngushtésisht me njera tjetrén dhe né rastin e komunikimit me pushtetin
lokal ata sigurojné komunikimin publik.

E drejta per informim e pare ne kendveshtrimin e te rinjeve do te thote ushtrimin e nje te drejte
kushtetuese dhe ligjore nga ana tyre,do te thote ge te rinjte kane nje gasje koshiente ne informacion,do
te thote ge ata jane pjese aktive ne bashkegeverisje,dote thote se ata rrisin besimin ndaj institucionit te
bashkise.Kjo do te siguroje nje komunikim te hapur dhe nje sinergji midis qytetareve dhe geverisjes
vendore.

Realizimi i té drejtés sé informimit sigurohet népérmjet:

- pranisé sé publikut/gytetareve né zyrat e informimit;

- publikimi proaktiv, koherent, i sakté dhe i qgarté pér qytetarét népérmjet éeb-it té bashkisé né
Programin e Transparences;

- pérdorimiité gjithé rrjeteve sociale dhe mjeteve té informimit pér inforimin e qytetareve mbi geshtje
té ndryshme.

Monitorimi i transparencés nga aktoré jopublike dhe né vecanti nga té rinjté dhe m

edia éshté shuméfunksional sepse do té thoté gé nxit ndjeshmériné ndaj ményres se si e sa realizohet
informimi dhe ndérkohé ushtron njé ndikim pozitiv né ményré gé bashkité té pérmirésojné punén e tyre
dhe llogaridhenien. Monitorimi i transparencés vendore nga aktoré jopublike béhet shumé i réndésishém
gjaté situatave té emergjencave apo fatkéqesive natyrore gjaté té cilave shumé té drejta té qytetareve
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kufizohen. Né kéto situatata duket qarté mirégeverisja vendore se né c¢faré niveli éshté duke géné
transparente dhe llogaridhénése me qytetaret.

Monitorimi i transparencés vendore éshté kryer nga aktoré jopublike né kohé duke nxjerré né pah
performancén e njesive vendore, arritjet e tyre, pér sfidat dhe pengesat gé ata kané hasur.

Qasjet krahasuese pér nivelin e transparencés kané treguar se njésité vendore né vendin toné kané nivele
té ndryshme performance qé variojné nga nivele té ulta deri né ato té larta dhe ky nivel performance nuk
pércaktohet vetém nga té génit bashki e madhe apo e vogél, as nga té génit bashki e vjeter apo e re por
mbi te gjitha percaktohet nga shkalla e pérgjegjshmérisé sé institucionit pér té realizuar detyrimin ligjor
dhe njé nga misionet e saj bashkégeverisjen.
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4-Metodologjia

Metodologjia e monitorimit té Transparencés synon njé monitorim té pavarur, objektiv dhe té paanshém
né zbatimim té ligjit té informimit nga 15 Bashkit gendér qark. Népérmjet kétij raporti do té ofrohet njé
gasje krahasimore midis kétyré 15 bashkive géndér gark duke monitoruar Programin e Transparences té
publikuar né faget e internetit.

Mekanizmi gé do té pérdoret éshté njé sistem matjeje té Transparencés dhe Llogaridhénies i hartuar né
kuadér té projektit “Nxitja e Llogaridhénies Politike né Pushtetin Lokal” dhe i realizuar nga OJF-té rinore,
té rinjté dhe media té aftésuara pér ta kryer kété proces. Sistemi i matjes ka pér géllim té realizojé njé
vlerésimin objektiv té té informacionit/dokumentacionit qé duhet té publikohet né Programin e
Transparencés, sipas parashikimeve té nenit 7 té Ligjit Nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”.

Né rastin konkret vlerésimi éshté béré duke monitoruar nivelin e transparencés proaktive dhe aktive né
katér indikatore duke béré vleresimin sasior dhe cilésor té secilit. Mbledhja e informacionit éshté béré pér
secilén bashki dhe matja e transparencés né total né kéta katér indikatoré do té pércaktojé dhe nivelin e
geverisjes vendore né llogaridhénie.

Katér indikatorét qé u monitoruan jané:

transparenca proaktive né lidhje me OSHC-té dhe integrimin europian;
transparenca proaktive né éeb dhe mediat té bashkisé;

transparenca proaktive né stendat né bashki;

transparenca reaktive e informimit pérmes kérkésés per informim;

PwnNPR

Vlerésimi/pikézimi pér secilén Bashki u krye pér ¢do indikator nga O piké deri né 10 piké dhe né total
pikézimi do té jeté ndérmjet vlerave zero piké deri 40 piké.

Ponderimi pércaktoi nivelin e transparencés té seciles Bashki sipas renditjes s& méposhtme:

- 0-20% transparencé e ulet;

- 21-40% transparencé pjesérisht e ulét;
- 41-60% transparencé mesatare;

- 61-80% transparence pjesérisht e larté;
- 81% - 100% transparencé e larte;

Duhet theksuar se Programi i Transparencés mund té rishikohet njé heré né pesé vjet, ndérsa pérditésimi
i tij duhet té béhet rregullisht nga ¢do njési e geverisjes vendore.
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5-Raportimi i gjetjeve né lidhje me transparencén pér katér
indikatorét e méposhtém

5.1-Transparenca proaktive né lidhje me OSHC-té dhe integrimin europian- Indikatori 1.

Tabela 1: Té dhénat mbi Indikatorin e paré- Programi i Transparencés

Indikatori 1
Programi i Transparencés

Té dhéna mbi Né térési Té dhéna pér Shérbimet Nismat Total
Bashkia projektet, té dhéna OJF-tg, qé ofrohen | advokuese,

”'Sm_at dhg ) pér grupet | pérfagésuesit | nga lobuese dhe

veprimtarise e | o jnteresit | e medias, organizata | monitoruese

bashkisé né . . ..

X biznesit té ndryshme | nga

kuadrin e .

. L shoqéria

integrimit ne .

BE civile
Dibér 2 1 1 1 1 6
Devoll 2 1 1 0 1 5
Durrés 0 2 1 1 1 5
Elbasan 1 1 1 1 1 5
Fier 2 1 1 0 0 4
Fush-Arrez 2 1 1 2 1 7
Gjirokastér 1 0 0 0 0 1
Kaméz 0 2 1 1 1 5
Korgé 2 0 0 0 2 4
Lushnje 2 2 2 1 0 7
Lezhé 2 2 0 1 1 6
Maliq 1 0 0 0 1 2
Vioré 2 1 1 1 1 6
Shkodér 2 2 2 2 1 9
Tirané 2 1 2 2 2 9
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Pérfundime né lidhje me gjetjet pér indikatorin e paré, transparenca proaktive né lidhje me OSHC-té dhe
integrimin europian.

Referuar gjetjeve dhe grafikut nr. 1 mésipér shohim qé vlerésimi i kétij indikatori mbéshtet né 5 kritere
dhe nga analiza e pérgjithshme del:

— Kriteri i paré: “Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarisé e bashkisé né kuadrin e integrimit né
BE” éshté kriteri i plotésuar mé sé miri me maksimumin e vlerésimit (2 piké) nga 10 bashki nga 15
gjithsej pra 66% e tyre;

— Kriteri i dyté: “Né térési té dhéna pér grupet e interesit” éshté plotésuar né nivele té ulta dhe rezulton
gé 5 bashki ose 33.3% e tyre éshté né nivelin e vlerésimit max me 2 piké;

— Kriteri i treté: “Té dhéna pér OJF-t€, pérfagésuesit e medias, biznesit” éshté plotésura né nivele té
ulta, vetém 3 bashki ose 20% e tyre éshté né nivelin maksimal té vlerésimit.

— Kriteri i katért: “Shérbimet gé ofrohen nga organizata té ndryshme” eshte plotesura ne nivele te ulta,
vetém 3 bashki ose 20% e tyre éshté né nivelin maksimal té vlerésimit.

— Kriteri i pesté: Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga shogéria civile” éshté plotésuar né
nivele shumé té ulta, vetém 2 bashki ose 13% e tyre eshte né nivelin maksimal té vlerésimit.

Grafiku 1: Indiktori 1, Programi i Transparencés sipas zérave.
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Grafiku 2: Indikatori 1- Transparenca proaktive né lidhje me OSHC-té dhe Integrimin Evropian
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Rezultati pérfundimtar nga monitorimi i 15 bashkive pér indikatorin e paré, “transparenca proaktive né
lidhje me OSHC-té dhe integrimin europian” éshté:

e 2 Bashkiose 13% jané né nivele (vlerésimi 1-3) shumé té ulta té informimit né lidhje me kété indicator;

e 11 Bashki ose 74% jané né nivel mesatar (vlerésimi 4-7) pérsa i pérket informacionit né lidhje me kété
indicator;

e 2 Bashki ose 13% jané né nivel té larté (vlerésimet 8-10) pra kané njé transparencé proaktive né lidhje
me OSHC-té dhe integrimin europian né nivel shumé té miré. Eshté pér tu pérmendur bashkia Shkodér
dhe Tirané.

PERFUNDIM:

Bashkité né lidhje “me transparencén proaktive né lidhje me OSHC-té dhe integrimin europian” me shumé
se gjysma e tyre paraqgesin njé nivel mesatar té transparencés dhe gé |é vend pér pérmirésime.
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5.2- Transparenca proaktive né éeb dhe mediat té Bashkisé/Indikatori Nr. 2

Tabela 2: Té dhéna mbi Indikatorin e dyté- Transparenca né Website

Indikatori 2
Website
Té dhéna mbi | Né térési Té dhéna pér | Shérbimet Nismat Total
Bashkia projektet, té dhéna OJF-té, qé ofrohen | advokuese,

nlsm.at dh? ) pér grupet | pérfagésuesit | nga lobuese dhe

veprimtarise @ | o jnteresit | e medias, organizata | monitoruese

bashkisé né bi . ..

. iznesit te nga

kuadrin e drvsh hoadri

integrimit né ndryshme S‘ 9qer|a

BE civile
Diber 2 1 1 0 1 5
Devoll 0 1 1 0 1 3
Durres 0 1 2 1 1 5
Elbasan 1 1 2 1 0 5
Fier 2 1 1 0 0 4
Fush-Arrez 2 2 1 2 1 8
Gjirokaster 1 1 0 0 1 3
Kamez 0 1 2 1 1 5
Korce 2 0 0 0 2 4
Lushnje 2 2 2 2 0 8
Lezhe 2 1 1 0 1 5
Malig 1 0 0 0 1 2
Vloré 2 2 1 1 1 7
Shkoder 2 2 2 2 2 10
Tirana 2 1 2 1 2 8

Pérfundime né lidhje me gjetjet pér indikatorin e transparencés proaktive né web dhe mediat té
bashkive.

Referuar gjetjeve dhe tabelés nr.2 mésipér shohim gé vlerésimi i kétij indikatori mbéshtet né 5 kritere dhe
nga analiza e pérgjithshme del:
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- Kriteriiparé “Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarité e bashkisé né kuadrin e integrimit né
BE” éshté kriteri i plotésuar mé sé miri me maksimumin e vleresimit (2 piké) nga 9 bashki nga 15
gjithésej pra 60% e tyre.

- Kriteri i dyté “Né térési té dhéna pér grupet e interesit” éshté plotésuar né nivele té ulta dhe rezulton
gé 4 bashki ose 26% e tyre jané né nivelin e vlerésimit maksimal me 2 piké.

- Kriteriitreté “Té dhéna pér OJF-t€, pérfagésuesit e medias, biznesit” éshté plotésura né nivele té ulta,
vetém 6 bashki ose 40% e tyre éshté né nivelin maksimal té vlerésimit.

- Kriteri i katért “Shérbimet gé ofrohen nga organizata té ndryshme” éshté plotésura né nivele té ulta,
vetém 3 bashki ose 33% e tyre jané né nivelin maksimal té vlerésimit.

- Kriteri i pesté “Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga shoqéria civile” éshté plotésura né
nivele shumé té ulta, vetém 3 bashki ose 33% e tyre éshté né nivelin maksimal té vlerésimit.

©&

Grafiku 3: Indikatori 2- Transparenca né Website sipas zérave.
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Grafiku 4: Indikatori 2- Transparenca né Website.
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Rezultati pérfundimtar nga monitorimi i 15 bashkive pér indikatorin e dyté, “transparenca proaktive né
web dhe media té bashkisé” éshté:

17



- 3 bashkiose 20% jané né nivele (vlerésimi 1-3) shumé té ulta té informimit né lidhje me kété indikator;

- 8 bashki ose 53% jané né nivel mesatar (vlerésimi 4-7) pérsa i pérket informacionit né lidhje me kété
indikator;

- 4 bashki ose 27% jané né nivel té larté (vlerésimet 8-10) pra kané njé transparence proaktive né lidhje
me OSHC-té dhe integrimin europian né nivel shumé té miré.

- Eshté pér tu pérmendur bashkia Shkodér, Tirané ,Lushnje dhe Fushé-Arréz.

PERFUNDIM:

Bashkité né lidhje “transparenca proaktive né web dhe mediat té bashkise” paragesin njé nivel té
transparencés gé |é vend pér pérmirésime.
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5.3 Transparenca proaktive né stendat né Bashki/ indikatori nr 3

Tabela 3: Té dhéna mbi Indikatorin e treté- Transparenca né Stenda Informuese

Indikatori 3
Stenda
Té dhéna mbi Né térési Té dhéna pér | Shérbimet Nismat Total
Bashkia projektet, té dhéna | OJF-té, qé ofrohen | advokuese,

nismat dh_e ) pér grupet | pérfagésuesit | nga lobuese dhe

veprimtarisé & | o jnteresit | e medias, organizata | monitoruese

bashkisé né bi . ..

X iznesit té nga

kuadrin e drvsh hoadri

integrimit né ndryshme S_ c.)qerla

BE civile
Dibér 2 0 1 1 1 5
Devoll 1 1 0 1 0 3
Durré 0 0 0 0 0 0
s
Elbasan 2 0 0 0 0 2
Fier 2 0 0 0 0 2
Fush-Arrez 2 2 2 1 1 8
Gjirokaster 0 0 0 0 0 0
Kamez 0 0 0 0 0 0
Korce 2 0 0 0 2 4
Lushnje 0 0 0 0 0 0
Lezhe 2 1 1 1 1 5
Maliq 1 0 0 0 1 2
Vloré 2 1 - - - 3
Shkoder 2 2 2 1 1 8
Tirana 2 2 2 1 1 8

*Shénim: Pér gytetin e Vlorés té dhénat mbi 3 zérat e fundit té kétij indikatori nuk jané mbledhur.

Referuar gjetjeve dhe tabeles nr 3 mesiper shohim ge vleresimi i ketij indikatori mbeshtet ne 5
kritere dhe nga analiza e pergjithshme del:
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Kriteri i paré “Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarisé e bashkisé né kuadrin e integrimit né BE”
éshté kriteri i plotésuar mé sé miri me maksimumin e vlerésimit (2 piké) nga 9 bashki nga 15 gjithésej pra
60% e tyre.

Kriteri i dyté “Né térési té dhéna pér grupet e interesit” éshté plotésuar né nivele té ulta dhe rezulton gé
3 Bashki ose 20% e tyre éshté né nivelin e vleresimit maksimal me 2 piké.

Kriteri i treté “Té dhéna pér OJF-tg, pérfagésuesit e medias, biznesit” éshté plotésuar né nivele té ulta,
vetém 3 Bashki ose 20% e tyre éshté né nivelin maksimal té vlerésimit.

Kriteri i katért “Shérbimet gé ofrohen nga organizata té ndryshme” éshté plotésura né nivele shumé té
ulta, pra 0% ose asnjé bashki nuk &shté né nivelin maksimal té vlerésimit.

Kriteri i pesté “Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga shoqgéria civile” éshté plotésura né nivele
shumé té ulta, vetém 1 Bashki ose 0.06% e tyre éshté né nivelin maksimal té vlerésimit.

Grafiku 5: Indikatori 3- Transparenca né Stenda informuese sipas zérave.
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Grafiku 6: Indikatori 3- Transparenca né Stenda informuese.
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Rezultati perfundimtar nga monitorimi i 15 bashkive per indikatorin e Dyte,” transparenca proaktive
né stendat né bashki” eshte;

4 Bashki ose 27% jané me njé vlerésim 0, minimal né lidhje me kété indikator.

5 bashki ose 33 % jane ne nivele (vleresimi 1-3)shume te ulta te informimit ne lidhje me kete
indikator,me shume se gjysma e bashkime te monitoruara.

3 bashki ose 20% jane ne nivel mesatar(vleresimi 4-7) persa i perket informacionit ne lidhje me kete
indikator

3 bashki ose 20% janene nivel te larte(vleresimet 8-10) pra kane nje transparence proaktive ne lidhje me
OSHC-te dhe integrimin europian ne nivel me te mire.

Eshte pe tu permendur bashkia Shkoder,Tirane dhe Fushe-Arrez.

PERFUNDIM:
Bashkite ne lidhje “transparenca proaktive né stendat né bashki” paragesin nje nivel te transparences
ge le shume vend per permiresime.
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5.4-Transparenca reaktive e informimit me kérkesé/indikatori nr 4

Tabela 4: Té dhéna mbi Indikatorin e katért- Transparenca reaktive e informimit me kerkese

Indikatori 4

Informimi me kerkese

Té dhéna mbi | Né térési Té dhéna pér | Shérbimet Nismat Total
Bashkia projektet, té dhéna OJF-té, qé ofrohen | advokuese,

nlsm.at dh? ) pér grupet | pérfagésuesit | nga lobuese dhe

veprimtarise @ | o jnteresit | e medias, organizata | monitoruese

bashkisé né bi . ..

. iznesit te nga

kuadrin e drvsh hoadri

integrimit né ndrysnme S‘ 9qer|a

BE civile
Diber 2 1 1 1 1 6
Devoll 1 2 0 1 0 4
Durres 0 1 1 1 1 4
Elbasan 2 1 1 1 1 6
Fier 2 2 2 2 2 10
Fush-Arrez 2 2 2 2 1 9
Gjirokaster 1 0 0 0 1 2
Kamez 0 1 1 1 1 4
Korce 2 0 1 0 2 5
Lushnje 2 2 2 2 0 8
Lezhe 2 2 1 2 1 8
Maliq 1 0 1 0 1 3
Vioré 1 1 2 1 0 5
Shkoder 2 2 2 2 1 9
Tirana 2 2 1 2 2 9

Perfundime ne lidhje me gjetjet per “transparenca reaktive e informimit me kérkesé” ne bashki.
Referuar gjetjeve dhe tabeles nr 4 mesiper shohim ge vleresimi i ketij indikatori mbeshtet ne 5 kritere
dhe nga analiza e pergjithshme del:

Kriteri i pare “Té dhéna mbi projektet, nismat dhe veprimtarisé e bashkisé né kuadrin e integrimit né
BE” eshte kriteri i plotesuar me se miri me maksimumin e vleresimit (2 pike) nga 9 bashki nga 15 gjithsej

pra 60% e tyre.
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Kriteri i dyte "Né térési té dhéna pér grupet e interesit” eshte plotesuar ne nivel mesatar dhe rezulton
ge 7 bashki ose 60% e tyre eshte ne nivelin e vleresimit maksimal me 2 pike.

Kriteri i trete” Té dhéna pér OJF-t€, pérfagésuesit e medias, biznesit” eshte plotesura ne nivele te
ulta,vetem 5 bashki ose 33% e tyre eshte ne nivelin maksimal te vleresimit.

Kriteri i katert” Shérbimet gé ofrohen nga organizata té ndryshme” eshte plotesura ne nivel te
ulet,vetem 7 bashki pra 60% .

Kriteri i peste” Nismat advokuese, lobuese dhe monitoruese nga shogéria civile” eshte plotesura ne
nivele shume te ulta,vetem 3 bashki ose 20% e tyre eshte ne nivelin maksimal te vleresimit.

Grafiku 5: Indikatori 3- Transparenca reactive e Informimit me kerkese sipas zérave.
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Grafiku 5: Indikatori 3- Transparenca reactive e Informimit me kerkese.
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Rezultati pwrfundimtar nga monitorimi i 15 bashkive pwr indikatorin e Katwrt,” transparenca reaktive
e informimit me kérkesé” eshte;

2 bashki ose 14% jane ne nivele (vleresimi 1-3)shume te ulta te informimit ne lidhje me kete indikator.

7 bashki ose 46% jane ne nivel mesatar(vleresimi 4-7) persa i perket informacionit ne lidhje me kete
indikator

6 bashki ose 40% janene nivel te larte(vleresimet 8-10) pra kane nje transparence proaktive ne lidhje me
OSHC-te dhe integrimin europian ne nivel me te mire.

PERFUNDIM:

Bashkité né lidhje “transparenca reaktive e informimit me kérkesé” paraqgesin njé nivel té transparences
gé ka rezultatet mé té mira krahasuar me té gjithé indikatoret e tjeré. 80% e bashkive té monitoruara kané
rezoltuar né lidhje mé kété indikator me njé performancé té transparencés mesatare e lart. Kjo tregon se
me futjen e Programit te Transparences (shogeruar ky edhe me sanksionet perkatese) si detyrim pér
bashkité, béhet shkak pér njé procedim korrekt ndaj detyrimeve ligjore. Kjo shpjegon se sa e réndesishme
éshté gé njé ligj i shkruar sic éshté ligji "E drejta pér informim” té keté dhe mekanizma té qarté pér zbatim
dhe kontrollim. Kjo jo vetém rrit pérgjegjshmérine e njesive vendore por ndérkohe béhet njé ményré té
té vepruari nga ana e administrates sé njesisé vendore. Mekanizmat e garté ligjoré pérbéjné garanci pér
funksionimin e sakté té demokracisé né nivel vendor.
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Pérmbledhje e rezultateve pérfundimtare dhe pasqyrimi i njé performance né total
pér 15 bashkité e monitoruara:

Referuar rezultateve té mésipérme niveli i Transparencés pér secilen bashki paraqgitet si mé poshté:

Tabela 5: Té dhéna mbi performancwn e pwrgjithshme tw transparencws

Niveli i Transparencés
Bashkia Rezultatet | Rezultatet | Rezultatet | Rezultatet | Totali Niveli
e e e e pikeve transparences
Indikatorit | Indikatorit | Indikatorit | Indikatorit
nrl nr2 nr3 nré
1. Dibér 6 5 5 6 22 mesatare
2. Devoll 5 3 3 4 15 mesatare
3. Durrés 5 5 0 4 14 Pjeserisht e ulet
4. Elbasan 5 5 2 6 18 mesatare
5. Fier 4 4 2 10 20 mesatare
6. Fush-Arrez | 7 8 8 9 32 pjeserisht e larte
7. Gijirokastér | 1 3 0 2 4 ulet
8. Kaméz 5 5 0 4 14 pjeserisht e ulet
9. Korgé 4 4 4 5 17 mesatare
10. Lushnje 7 8 0 8 23 mesatare
11. Lezhé 6 5 5 8 24 pjeserisht e larte
12. Maliq 2 2 2 3 9 pjeserisht e ulet
13. Vloré 6 7 3 5 21 mesatare
14. Shkoder 9 10 8 9 36 e larte
15. Tirana 9 8 8 9 34 e larte

Mé poshté éshté paragqitur tabela e ponderimit si instrument vlerésues i cili u pérdor pér vleresimin e
transparencés né bazé té pikéve totale té mbledhura pas monitorimit té secilés Bashki.
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Nr.i pikéve

totale Pérqindja Niveli i transparencés

0-7 0-20% transparencé e ulét;

8-15 21-40% transparence pjesérisht e ulét;
16-23 41-60% transparence mesatare;

24-32 61-80% transparence pjesérisht e lartg;
33-40 81-100% transparencé e larté.

PERFUNDIMI:

Niveli, transparencé e larté, e kané dy bashki ose 13% e tyre. Kéto jané Shkodra dhe Tirana té cilat kané
njé nivel pikésh pérkatésisht 36 ose 90% dhe 34 piké ose 85 % té nivelit té vlerésimit té transparencés si
detyrim ligjor né punén e tyre né zbatim té “Drejtes sé Informimit”.

Dy bashki,Fushé-Arrez dhe Lezhe kané dalé me nivel transparence pjesérisht té larté dhe pérbejné 13%
té totalit té bashkive.

Nga rezultatet shihet se né 15 bashkité e monitoruara 7 bashki ose 47% té tyre kané rezoltuar me
nivelin mesatar té performancés dhe kéto jané: Dibér, Devoll, Elbasan, Fier, Korccé,Vloré dhe Lushnje.
Ndérsa 3 bashki ose 20% e tyre pérkatésisht Kaméz, Maliq dhe Durrés kané dalé me nivelin pjesérisht té
ulét. Njé bashki ose 0.06% dhe pérkatésisht bashkia Gjirokastér ka dalé me nivel transparencé té ulet.

Eshté pér tu theksuar se ky monitorim jep njé rezultat deri diku té kénagshém né lidhje me nivelin e
transparencés té dale nga monitorimi i kétyre 15 bashkive por ndérkohé ky monitorimi vé né pozita
pune 7 Bashkité me nivel mesatar pér ta pérmirésuar até dhe detyron gé 4 bashki me nivel té ulét ose
pjesérisht té ulét té pérmirésojné sa mé paré ndjeshém punén e tyre né lidhje me zbatimin e Programit
té Transparencés dhe té ligjit “Pér té drejtén e Informimit”.

26



6- Rekomandime

10.

Bashkité duhet té pérdoré me efikasitet dhe saktési té gjithé llojet dhe rruget e komunikim-
informimit me gytetaret duke mundésuar mbulimin gjeografik té juridiksionit té saj territorial,
duke iu pérgjigjur cdo gytetari pavarésisht nivelit ekonomiko-social dhe kulturor apo distancés
fizike nga Bashkia Qendér.

Cilésia dhe pérzgjedhja e mjeteve informative prekin transparencen, duhet menduar pér njé
pérdorim teknologjik cilésor/inovativ prané ¢do bashkie né ményré gé té mos béhet pengesé pér
realizimin e transparencés.

Bashkia duhet té keté né pérditshmerine e saj e detyrés sé saj funksionale té informimit né kohé
dhe garté té ¢do qytetari né vecanti pér aktivitete/vendime gé prekin cilésiné e jetés sé qytetarit,
shérbimet mé té domosdoshme ndaj tij.

Informimi gytetar éshté njé proges kompleks dhe kérkon rritje té kapaciteteve né administratén
e bashkisé pér té mundesuar realizimin e njé zinxhiri funksional ku ¢do hallké duhet té keté njé
aftesi teknike me vete dhe te mos kthehet vetém Programi i Transparencés dhe kordinatori i tij si
pérgjegjesit e vetém né informim, kthim pérgjigje etj.

Bashkia duhet té ndértojé njé sistem funksional, hierarkik té realizimit té informimit qytetar pér
¢farédo info gé siguron transparencé té aktiviteteve, nismave, vendimeve e saj apo té grupeve té
interesit duke u siguruar késhtu pér informimin e sakté.

Bashkia duhet té masé, vleresojé transparencén e saj né ményré periodike dhe népérmjet saj té
ngrejé objektivat né plane afatshkurtér pér pérmirésimin e vazhdueshem té saj.

Bashkia duhet te mbaje lidhje efektive ne sherbim te te genit transparent me grupet e
interesit,me te rinjte,me OSHC-ne,me strukturat e saj si KSVP-te ge jane me afer qytetarit,me
median lokale etj. Kjo duhet té jeté e pasgyruar me njé skemé konkrete funksionimi.

Bashkia duhet té pasqyrojé me nje gjuhé té qarté, té kuptueshme ¢do informacion publik té sajin
duke e béré késhtu qytetarin té jeté njé pjesemarres dinamik né bashkégeverisje dhe pse jo njé
suportues né geverisjen e saj.

Bashkia té promovojé né bashképunim mé aktoré lokale ndérgjegjen gqytetare me standarte
europiane té njé qytetarie aktive, té informuar dhe té pérfshiré né geverisje té hapur lokale.

Pérmirésimi i vazhdueshém i Transparencés nga Bashkia do ta pérgatisé até pér progesin e
decentralizimit té pushtetit vendor gé do té thote do ta aftesojé mé tepér né zhvillimin dhe
forcimin e njé pushteti lokal té pavarur dhé té afté té vetéqeverisé né nivel lokal. Kjo éshté dhe
njé nga standartet qé duhet plotésuar nga njesité e geverisjes vendore pér tu béré pjesé e familjes
sé madhe té BE.
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